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2024 年台湾地区选举的结果及其影响

北京大学国际关系学院副教授、北京大学国际战略研究院特约研究员 

节大磊

一、选举结果

台湾地区领导人和立法机构的“二合一”选举在 2024 年 1 月 13 日落下
帷幕。民进党候选人赖清德、萧美琴当选台湾地区正副领导人。台湾地区立
法机构 113 个席次中，中国国民党获 52 席，民进党获 51 席，民众党获 8 席，
无党籍及未经政党推荐者获 2 席。就得票数和得票率而言，民进党的赖清德、
萧美琴获得 5,586,019 张选票，得票率为 40.05%，中国国民党的侯友宜、赵
少康获得 4,671,021 张选票，得票率为 33.49%，民众党的柯文哲、吴欣盈获
得 3,690,466 张选票，得票率为 26.46%。就政党票的得票率而言，民进党、
国民党和民众党的得票率分别为 36.16%、34.58%、22.07%。此次选举整体投
票率为 71.86%，北部略高于南部，都在平均值上下，而东部和澎湖 (53.70%)、
连江 (51.32%) 及金门 (36.37%) 相对较低，其中金门的整体投票率最低。* 

岛内外普遍的意见认为，此次选举三党各有得失。民进党打破了台湾地
区领导人选举自 1996 年以来每八年政党轮替的规律，但是赖清德、萧美琴
仅仅获得了 40% 左右的相对多数，民进党在立法机构也沦为第二大党，其
席次从 2016 年的 68 席、2020 年的 61 席下滑到此次的 51 席。国民党所获席
次尽管未能过半，但是以 52 席成为立法机构第一大党，如果加上 2 席亲国
民党的无党籍席次，则达到了 54 席。另一方面，国民党连续三次未能赢得
台湾地区领导人选举，并且得票率均未能超过 40%（2016 年为 31.04%，2020
—————————————————————————————————
* 事实上，存在台湾地区领导人选举、区域民意代表选举以及政党票三种投票率。
这里的数字是第一种投票率，但是三者相差不大。
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年为 38.61%，2024 年为 33.49%），值得认真反思。民众党的柯文哲、吴欣
盈在地区领导人选举中位列第三，但是其 26.46% 的得票率超出选前民调和
预期。更重要的是，尽管民众党提名的 11 名区域民意代表候选人均无胜绩，
但是凭借 22.07% 的政党得票率，民众党在立法机构获得 8 个席次，成为左
右在立法机构能否过半的关键力量。

二、选举分析

在某种意义上，这次选举是 2016 年以来比较“正常”的一次选举。
2016 年选举之时，2014 年“太阳花学运”的余波仍在，再加上“换（洪秀）
柱风波”，国民党选情从一开始就处于下风，几无胜率。2020 年，蔡英文
大肆炒作香港议题和所谓“抗中保台”，不仅获得连任，更是获得了台湾地
区领导人选举以来最高的 800 多万票。在 2024 年 1 月的这次选举中，国民
党试图将“战争与和平”打造成选举的主轴，而民进党企图炒作所谓“民主
和威权”，但是双方似乎都没有完全占据压倒性地位。此次选举 71.86% 的
投票率是自 1996 年以来的第二低水平，在某种程度上也说明了这一点。（2016
年选举的投票率最低，为 66.3%，当年国民党因为“换柱风波”拉低了蓝营
的投票率。）除了两岸关系，经济民生、能源政策以及社会治安等也都是此
次选举中的重要议题。

其次，台湾地区选举中的一些结构性特点依然存在。比如说北蓝南绿的
政治地理。尽管赖清德、萧美琴在 22 个县市中的 14 个得票领先，包括北部
和中部的台北市、新北市以及台中市，但是在北部的得票均在 4 成以下。在
南部，赖萧的领先幅度更为明显，得票率均超过 4 成，并在台南超过 5 成。
侯赵落后赖萧 90 余万票，仅在南部四县市就输了 70 多万票。其他的结构性
特点还包括：三组候选人的得票率同 2019 年以来的政党支持度排序相一致。
根据台湾政治大学在 2023 年 6 月的调查，民进党、国民党和民众党的支持
率分别为 27.3%、18.1% 和 12.1%，“中立无反应”者为 41.2%。自 2014 年“太
阳花学运”以来，国民党在年轻人选票中的挣扎仍在持续。

最后，这次选举结果也受到一些特性因素的影响。比如，与民进党和民
众党不同，国民党的党主席与候选人分属两人对其选举有一定的掣肘。民进
党和民众党的候选人早早确定，而国民党候选人不无争议的出线过程也影响
了其支持率。当然，国民党和民众党“蓝白合”的纷纷扰扰以及最终未能实
现，使得选举以三党参选的所谓“三脚督”形式呈现，是赖清德、萧美琴得
以 40% 左右的得票率胜选的重要原因。1 月 17 日，国民党文传会主委林宽
裕表示，国民党败选的三方面主要原因是：“蓝白合”破局，大环境对国民
党不利，以及在南部深耕不足。

三、选举对岛内政治的影响

选举结果表明，赖清德将面临得票未能过半以及自身所属政党未能在立
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法机构过半的情形，其窘境类似于当年的陈水扁。目前三党在立法机构围绕
正副负责人问题的合纵连横仍在进行中。1 月 15 日上午，民众党召开记者会，
提出立法机构改革的四大主张，要求两大党回应后再决定支持谁。四大主张
包括：建立立法机构“听证调查制度”，强化“人事同意权审查”，强化民
意代表利益回避规范，定期公布“相关经费使用”。1 月 18 日，国民党的
韩国瑜表示，将与江启臣搭档竞选立法机构正副负责人，同时也表示只要民
众党愿意合作，副负责人一职将优先考虑民众党的人选。2 月 1 日，新的立
法机构将正式开议。目前来看，除非民众党与民进党合作（因为前者刚刚在
选举中表示希望“下架”后者，因此双方合作的可能性较低），否则国民党
的韩国瑜当选立法机构负责人的可能性较大。即便如此，在首次没有任何一
党单独过半的情况下（在 2002—2008 年期间，名义上也是没有政党过半，
但是由于国民党和亲民党的合作，泛蓝阵营实质性过半），立法机构的不确
定性将大大增加。民众党很可能在不同议题上不断调整立场，以期保持最大
程度的灵活性和影响力。另外，赖清德在选后的讲话中，表示将“不分党派，
用人唯才”。在 5 月 20 日之后行政管理机构的组成过程中，赖清德和民进
党是否会拉拢民众党组成所谓“联合内阁”，也有待观察。

长期来看，断言民进党将长期执政似乎为时尚早。如前所述，国民党是
立法机构第一大党，并且在 22 个县市中的 14 个担任县市长。与此同时，国
民党也在经历自身的代际更替。此次新当选的民意代表中，40 岁以下的有
12 名，国民党即占了 9 名。国民党的 52 名民意代表中，50 岁以下的有 18 名，
超过三分之一。更重要的是，两岸关系很可能会在未来四年继续恶化，台湾
百姓为民进党危害台海和平稳定的路线所付出的代价将会越来越大，“战争
与和平”的选择将会越来越清晰和急迫。

此外，民众党正在成为岛内一支不可忽视的政治力量。柯文哲、吴欣盈
26.46% 的得票率是国民党和民进党之外的第三政党历史上的第二高票（最
高票是 2000 年宋楚瑜、张昭雄的 36.84%），此次民众党的政党得票率也达
到了 22.07%。尽管台湾地区曾经出现过的第三党如新党、亲民党、“台联党”、
“时代力量”等基本都是昙花一现，但是这些政党都是从两大党脱离或者与
两大党之一理念相近的所谓“小蓝”或者“小绿”，而民众党则相对独立。
党主席柯文哲在选后的讲话中似乎也暗示了四年后将卷土重来。

四、选举对两岸关系的影响

赖清德具有深绿背景，并且在 2017 年 9 月担任台当局行政管理机构负
责人时，宣称自己“是主张‘台湾独立’的政治工作者，也是务实的‘台独
主义者’”。赖的当选毫无疑问升高了未来四年两岸关系的风险。尽管为了
赢得此次选举以及减轻美国方面的担忧，他表示会“维持现状”，延续被美
方所认可的所谓“蔡英文路线”。但是妄称两岸“互不隶属”、抛出“新两
国论”的“蔡英文路线”已经将两岸关系带到了兵凶战危的境地。未来赖的
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四年任期内还存在更大的风险点。比如赖能不能持续抵制内心的“急独”诱
惑？会不会向民进党内的深绿势力妥协？会不会在两岸关系恶化的时候以
“急独”作为回应？陈水扁从一开始的“四不一没有”走上后来的“急独”
之路，殷鉴不远。

就美国方面而言，自 2022 年 8 月佩洛西窜台引发危机之后，出于对台
海局势失控的担忧，拜登政府进行了一定程度的政策调整。比如，拜登政府
持续强调不支持“台独”，并将其首次写入 2022 年 10 月出台的《国家安全
战略》。对于蔡英文在 2023 年 3 月、4 月以及赖清德在 2023 年 8 月“过境”
美国，拜登政府保持相对低调。在 2022 年 11 月和 2023 年 11 月两次中美元
首会晤中，拜登在台湾问题上做出了不支持“台独”、不支持“两个中国”“一
中一台”、不寻求利用台湾问题作为工具遏制中国等表态。在此次选举之前
的 1 月 11 日，拜登政府的国家安全委员会特意就台湾选举举行电话记者会，
就美国的政策以及此次选举进行了详尽的说明。除了再次表明不支持“台独”
外，国家安全委员会的官员还做出了近些年美国政府鲜有的表态，包括“支
持两岸对话”，以及如果“两岸分歧”和平解决，则对最终结果不持立场（可
以理解为，不反对和平统一）。拜登总统在选后立即表示不支持“台独”，
“美国在台协会”主席罗森博格在选后赴台的讲话中也再度提到“支持两岸
对话”。在目前的中美关系状态下，美国最希望的是像蔡英文这样的人当选
台湾地区领导人，既能紧密配合美国，又避免过度挑衅。在这个意义上，赖
清德和侯友宜对美国各有利弊，美国对赖清德的担忧并未完全消除。因此，
尽管拜登政府在加强美台军事勾连、推动台湾问题“国际化”以及助台拓展
所谓“国际空间”方面不会收敛，但是其最近的政策调整在一定程度上有助
于遏制赖清德未来可能的“急独”冲动。

从更大的范围来看，美国因为巴以冲突再度在军事上卷入中东地区，俄
乌冲突陷入僵局。美国将于今年 11 月举行大选，美国内外政策的可能变化
值得密切观察和分析。与此同时，马克思主义哲学的辩证思维意味着，要同
时把握住事物的变与不变。变的是岛内和美国政局，不变的是中国大陆综合
实力和国际影响力的持续提升及其对祖国统一的决定性影响。《台湾问题与
新时代中国统一事业》白皮书明确指出，“决定两岸关系走向、实现祖国完
全统一的关键因素是国家的发展进步”。中国大陆在关注岛内和美国政局的
同时，要坚持辩证思维和系统观念，保持战略定力，全面贯彻新时代党解决
台湾问题的总体方略，扎实推进祖国统一。


