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　 　 【内容提要】随着美国不断推进对华战略竞争进程,其“以台制华”策略也

在发生深刻演变。 美国从内嵌化、军事化、多边化等维度干涉台湾问题,将台

湾问题嵌入其针对中国实施的大国竞争战略,并将“以台制华”与“拉盟制华”
等策略相结合,还有主张认为美国处理台湾问题的路径需从“战略模糊”走向

“战略清晰”。 美国宣扬所谓“2027 年前大陆武统论”,推动了台湾问题的军

事化,其对台政策基点向应对中美在台海地区的直接武装冲突转移,美国在台

湾问题上的“武力阻统”之势愈加突出。 在美国打造制衡中国的盟伴体系、深
化印太和欧洲地缘板块联动背景下,台湾问题在经济、技术和意识形态等领域

的多边化态势日益明显。 但美国以新手段操弄台湾问题也面临局限,它难以

承受与中国“破局摊牌”的巨大代价。
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　 　 近年来,随着美国不断推进对华战略竞争进程,其“以台制华”策略也在

发生深刻演变,这一趋势给中美关系带来严峻挑战。 在大国竞争思维的主导

下,美国国内政治势力对中国的认知更趋消极,一些“鹰派”国会议员希望借

助在台湾问题上的政治操弄,展现其对华强硬立场。 美国行政部门和立法部

门在台湾问题上的互动关系出现变化,后者力图抢夺美国涉台政策的“方向

盘”。① 2020 年,美国外交关系协会时任主席理查德·哈斯(Richard Haass)等
智库专家主张,美国对台政策考量需从“战略模糊”转向“战略清晰”,由此引

发的相关辩论也体现了美国处理台湾问题的一系列新思维。② 本文试图探究

大国竞争背景下美国干涉台湾问题的新趋向。 这里所谓的“新”,主要体现在

三方面。 第一,台湾问题的内嵌化。 台湾问题被深深嵌入到美国针对中国实

施的大国竞争战略中,这与 20 世纪 70 年代中美在缓和、接触的背景下处理台

湾问题有着根本性差异。 第二,台湾问题的军事化。 美国通过宣扬所谓的

“2027 年前大陆武统论”,显著增加了台湾问题的军事色彩,美国对台政策的

基点向应对中美在台海地区的直接武装冲突转移,其在台湾问题上的“武力

阻统”之势愈加突出。 第三,台湾问题的多边化。 在美国打造制衡中国的盟

伴体系、深化印太和欧洲地缘板块联动背景下,台湾问题受到各方关注程度加

深。 但这一切并不能改变台湾问题是中国内政,以及台湾是中国领土不可分

割的一部分的基本事实。 中国需深入认识美国的政策调整,探索新形势下妥

善处理台湾问题的策略方案。

一　 台湾问题的内嵌化

自 20 世纪 70 年代中美关系缓和以来,美国处理台湾问题的做法体现了

“战略模糊”方针,以实现维护台湾问题“现状”的目标。 一方面,美国基于中
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美三个联合公报与中国大陆围绕台湾问题形成 “ 权宜之计” ( modus
vivendi);①另一方面,美国借助“与台湾关系法”等政策工具与台湾地区保持

联系。 曾担任“美国在台协会”主席的卜睿哲(Richard C. Bush)认为,美国对

台“战略模糊”实质是一种“双重威慑”,这一政策思路旨在阻止大陆对台使用

武力,同时也注重管控“台独”问题,进而降低美国卷入台海冲突的几率。②

然而,随着 2017 年特朗普政府正式实施以大国竞争为导向的对华战略,
美国的对台政策日益偏离“战略模糊”路径,其在对华博弈中主动打“台湾牌”
的倾向上升。③ 拜登政府延续了对华战略竞争这一主线,并将“以台制华”与
其“拉盟制华”等策略深度捆绑。 从美国立法部门的表现看,一些国会议员将

台湾问题视为中美战略较量的焦点。 在美国对华经贸“脱钩”、中美科技竞

争、意识形态对抗等多种因素的影响下,台湾问题被更深嵌入到中美大国竞争

的政策框架中。 在美国政治极化不断加剧的情况下,两党围绕对华示强展开

竞赛,这对台湾问题的内嵌化进程发挥了催化剂的作用。 此外,美国战略界人

士也在大国竞争的思维模式下重新审视台湾问题,并将其与实现对华“竞而

胜之”(outcompete)的目标相关联。④

第一,美国行政部门以大国竞争框架处理对华关系,并在处理台湾问题上

存在消极言行。 特朗普团队在 2016 年总统选举期间发布的竞选纲要中称,美
国的台湾政策应公开纳入里根总统当年对台湾当局做出的“六项保证”。⑤

2016 年 12 月,在美国政府前官员薛瑞福(Randall Schriver)、叶望辉(Stephen
J. Yates)等人的推动下,特朗普在当选总统后接听了台湾地区领导人蔡英文
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的电话,这一举动被认为偏离了美国几十年来的政策。① 特朗普在谈及此举

时,明确将美中在贸易等领域“做交易”与“一个中国政策”问题进行了绑定。②

特朗普政府在 2017 年 12 月发布的《美国国家安全战略》报告中将中国定位为

“修正主义国家”和“对手”。 时任国务卿蓬佩奥等高官秉持对华强硬立场,力
图通过打“台湾牌”迫使中国大陆在相关问题上做出让步。③ 尤其是,特朗普

政府对外公布了“六项保证”的内容,即 1982 年中美围绕《八一七公报》进行

谈判期间,时任美国总统里根对台湾地区领导人做出的承诺,包括美国不设定

终止对台军售日期、未改变关于台湾“主权”的立场、不会施压海峡两岸进行

谈判等。④ 长期以来,“六项保证”在美国属于保密范畴,特朗普政府或有通过

解密“六项保证”对中国大陆施压的意图。 随着“台湾旅行法”“台湾保证法”
等一系列涉台立法行动的推进,特朗普政府在台湾问题上做出诸多消极举动,
如派遣内阁级官员访问台湾、升级美台军事合作等。 这标志着美国“以台制

华”策略在中美博弈中得到强化。⑤

2021 年 1 月上台执政的拜登继续宣扬美中战略竞争。 拜登政府将中国

明确定位为“最严峻的地缘政治挑战”,并通过重塑美国盟伴体系等新策略,
在经济、科技、意识形态等领域加大对华施压。⑥ 在这一背景下,拜登政府进

一步将“以台制华”做法内嵌于中美博弈,持续掏空美国“一个中国政策”。
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2021 年 1 月,拜登团队邀请台湾当局“驻美代表”萧美琴参加总统就职典礼;
2 月,时任美国国务院亚太事务助理国务卿金圣(Sung Kim)与萧美琴在美国

国务院会晤,打破以往台湾地区官员不能进入美国国务院内活动的限制;国务

卿布林肯 2021 年曾在两个场合将台湾称作“国家”;① 5 月,美国国务院在其

官网一度删除“美国不支持‘台独’”和“台湾是中国的一部分”等内容。② 拜

登政府在界定美国“一个中国政策”时,将“与台湾关系法”放在中美签署的三

个联合公报之前,并将“六项保证”纳入其中。 截至 2024 年 1 月,拜登四次对

媒体表示,如果中国大陆选择“进攻”台湾,美国将“协防”或“以军事手段保

护”台湾。 虽然白宫方面会在拜登每次发布这类言论后紧急予以澄清,强调

美国的“一个中国政策”没有改变,但这并不足以平息外界对美国涉台政策的

疑虑。 美国战略与国际研究中心高级研究员约翰·谢奥斯( John Schaus)指
出,拜登在 2022 年 5 月访日期间表示要“以军事手段保护台湾”的言论,颠覆

了过去 40 年里美国政府的对台政策。③ 外交关系协会研究员戴维·萨克斯

(David Sacks)称,拜登“协防”台湾言论同他提到的“台湾独立与否取决于其

自身决定”,足以被视为美国对台政策的重大转变。④

第二,美国立法部门从国内政治、政党竞斗层面发力,加深了台湾问题与中

美大国竞争的嵌合程度。 2017 年以来,美国国会议员的对华认知和政策立场出

现显著的负面变化,国会在很大程度上成为美国对华战略竞争的策源地。⑤
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两党议员比拼对华强硬度,将操弄台湾问题作为主要抓手,①力图与行政部门

抢夺涉台政策的“方向盘”。 美国众议院中国问题特别委员会刻意在国会山

进行台海冲突兵棋推演,借此渲染紧张态势,在美国国内围绕施压中国展开战

略动员。② 这表明美国内政因素对台湾问题的搅动更加显著,美国行政和立

法部门在台湾问题上的相互制衡关系发生深刻变化,立法部门的不负责举动

加大了台湾问题从中美关系中的“热点”变为“爆点”的风险。
在美国国内政治日益极化的背景下,两党争斗势必阻碍中美两国政府处

理台湾问题的努力。 一些共和党议员批评拜登政府对华软弱,试图塑造只有

共和党才能有力应对“中国威胁”的公众认知,以达到“一石二鸟”的目标:既
令中国承受压力,也让拜登政府难堪。③ 这些议员对台湾问题的历史经纬缺

乏了解,同与中国对话毫无兴趣,其关注点在于借助台湾问题彰显对华强硬立

场,宣扬中美意识形态对立,推动美国加大对华军事遏压。 2022 年 8 月,佩洛

西不顾中方强烈反对执意窜访台湾。 据美国媒体透露,拜登和美国军方并不

赞成佩洛西的访台决定。④ 这体现出行政部门和立法部门在台湾问题上的

“默契”趋弱。 佩洛西在《华盛顿邮报》发表的文章,公然使用“外交关系”描
述美国和台湾地区之间的交往。⑤ 正如美国智库德意志马歇尔基金会高级研

究员葛来仪(Bonnie Glaser)等人所言,佩洛西的做法侵蚀了美国政府的信誉,
削弱了中方对美国审慎处置台湾问题的信心。⑥ 佩洛西访台的背后是美国国
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会日益升温的“挺台”热潮。 近年来,参议院外交关系委员会主席梅嫩德斯

(Bob Menendez)、共和党籍参议员格雷厄姆(Lindsey Graham)等数十位美国议

员访问台湾。 他们推进的“台湾政策法案”“台湾伙伴关系法案”等包含将“驻
美国台北经济文化办事处” (TECRO)更名为“台湾代表处”、赋予台湾地区

“非北约重要盟友”地位、设立“台湾安全协助倡议”等条款,部分条款已被纳

入《2024 财年国防授权法》。① 美国议员宣扬借此加大对中国大陆的威慑,但
实际上这只会强化中国对美方以“一中一台”替换“一个中国”的认识。

第三,美国战略界着眼实现对华“竞而胜之”的目标,围绕如何处理台湾问

题展开了激烈辩论。 布鲁金斯学会约翰·桑顿中国中心主任何瑞恩(Ryan
Hass)、战略与国际研究中心高级研究员白明(Jude Blanchette)认为,美国仅依

靠硬实力无法在台海问题上实现有效威慑,需要将台湾问题置于中美竞争的大

框架以及更长的时间线上进行审视,通过综合运用军事、经济、外交等多种手

段,维护台海地区的和平稳定。② 在中美军事力量差距缩小等因素的影响下,很
多美国专家对政府在台湾问题上坚持“战略模糊”提出质疑,认为这种做法难以对

中国大陆形成有效威慑,主张实施“战略清晰”。 外交关系协会前主席理查德·哈

斯等认为,过去 40年来“战略模糊”帮助美国阻止了台海地区爆发冲突,但现在已

不再适用,原因有二:一是美国的威慑效果在中国大陆不断增强的综合实力面前

降低;二是台湾当局单方面宣布“独立”的可能性很小。 美国应放弃“战略模糊”,
在军事方面给予台湾地区“毫不含糊”的支持,以阻止大陆“武统”。③ 但一些美
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国政策界人士也对此论调提出质疑。 康奈尔大学政府系教授白洁曦(Jessica
Chen Weiss)指出,美国试图在对台问题上采取“战略清晰”的姿态极具风险,
这一举动或让中国领导人认定美国支持“台独”,进而采取武力行动加以阻

止。① 葛来仪、兰德公司高级研究员迈克尔·马扎尔(Michael J. Mazarr)等人

则批评“战略清晰”会令台湾陷入更大的战争风险,但赞同美国政府采取有力

举措,让中国大陆“预见到军事行动将付出巨大代价”。②

有美国战略界人士认为,实现国家统一是中国作为全球性大国的目标之

一,美国需运用好“保证”与“威慑”两大手段,避免中美大国竞争走向武装冲

突。 美国国务院前官员、耶鲁大学高级研究员董云裳(Susan Thornton)认为,
中方要求美方“支持中国和平统一”,体现了中方对美国阻挠统一的担忧,美
国不应反对两岸通过和平协议实现统一。③ 前国务院官员、哥伦比亚大学教

授柯庆生(Thomas Christensen)等人提出,在不支持“台独”方面,美国需向中

国大陆提供“可信的保证”,美国政府官员应避免发表不符合“与台湾关系法”
的言论,避免采取损害美国对中国大陆保证的可信度的象征性行动;让大陆方

面抱有希望,在将来某个时刻能够不诉诸武力解决台湾问题。④ 美国企业研

究所高级研究员梅惠琳(Oriana Skylar Mastro)称,美国不应该阻止两岸统一,
只需确保统一“不会通过军事力量或胁迫来实现”。⑤
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Times, May 4, 2023, https: / / www. nytimes. com / 2023 / 05 / 04 / opinion / china - us - world -
order. html.
Bonnie S. Glaser et al. , “Dire Straits: Should American Support for Taiwan Be Ambiguous?”
Foreign Affairs, September 24, 2020, https: / / www. foreignaffairs. com / articles / united-states /
2020-09-24 / dire-straits? check_logged_in = 1&utm_medium = promo_email&utm_source = lo_
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Bonnie S. Glaser et al. , “ Taiwan and the True Sources of Deterrence”; Bonnie S. Glaser,
“No, Xi Jinping Is Not About to Attack Taiwan,” The New York Times, October 29, 2023,
https: / / www. nytimes. com / 2023 / 10 / 29 / opinion / china-taiwan-us-war. html.
Oriana Skylar Mastro, “This Is What America Is Getting Wrong About China and Taiwan,” The
New York Times, October 16, 2023, https: / / www. nytimes. com / 2023 / 10 / 16 / opinion / china -
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二　 台湾问题的军事化

随着中美军事实力差距的变化,美国对在西太平洋特别是台海地区维持对

华有效威慑的信心下降。 2019 年 6 月,美国国防部发布《印太战略报告》称,美
军对中国军队的优势遭到侵蚀,美国“遏制侵略与胁迫的能力”不断弱化。① 何

瑞恩称,20世纪下半叶,中国大陆在三次台海危机中不顾中美军事实力差距,采取

坚定应对举措,彰显了以军事方式处理台湾问题的决心,如今中美军事实力差距

缩小,这增加了美国决策者的忧虑。② 考虑到台海作战的特殊性,美方尤为担心中

美海空军力量对比的变化。 据美方估算,美军战舰数量将从 2022 年的 292 艘缩减

至 2027年的 280艘;解放军的战舰数量将在 2025年增加到 420艘,到 2030 年增至

460艘。③ 很多美国战略界人士相信实力决定意图,认为军事力量的提升会让中

国大陆更倾向选择“武统”。 2021年 3月,时任美国印太司令部司令菲利普·戴维

森(Philip Davidson)上将在参加国会听证会时表示,解放军计划在未来 6 年内(即
不晚于 2027年)拥有全面攻台能力。④ 这番“大陆 2027年前攻台”的论调(也被称

为“戴维森窗口”)广为传播,推升了美国各界对台海地区爆发战争的担忧。
特别是在 2022 年 2 月爆发的俄乌冲突的影响下,美国对中国大陆采取“武

统”方式解决台湾问题的忧虑进一步上升,其“武力阻统”的态势也越发明显。⑤
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Region,” U. S. Department of Defense, June 1, 2019, https: / / media. defense. gov / 2019 / Jul /
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REPORT-2019. PDF.
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“An Analysis of the Navys Fiscal Year 2023 Shipbuilding Plan,” Congressional Budget Office,
November 2022, https: / / www. cbo. gov / publication / 58745; “Report to Congress on Navy Force
Structure and Shipbuilding,” U. S. Naval Institute, April 20, 2023, https: / / news. usni. org /
2023 / 04 / 20 / report-to-congress-on-navy-force-structure-and-shipbuilding-4.
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Minghao Zhao, “ Pelosi Syndrome Escalates Dangers,” China-US Focus, August 29, 2022,
https: / / www. chinausfocus. com / peace-security / pelosi-syndrome-escalates-dangers.



在美方看来,台湾问题和平解决的前景已较为渺茫,但其无法接受“武力统

一”。 2023 年 4 月,美军印太司令部司令约翰·阿奎利诺( John Aquilino)宣

称,美军的任务是尽力通过威慑避免“武统”,如果开打,则必须打赢。① 辛辛

那提大学教授布伦丹·格林(Brendan Green)等人认为,一旦台海危机爆发,
无论结果如何,亚洲军事力量平衡都将发生重大改变;如果大陆迅速且轻松地

收复台湾,就能够释放出原本的对台军事力量,追求其他军事目标,台湾的军

事价值意味着美国必须阻止大陆的对台行动。② 显然,在大国竞争思维主导

下,美国正重新审视台湾的军事价值,将台湾问题的军事化作为其干涉台湾问

题的重要维度,以“战情”促动“战备”,在加大对华军事遏压、升级美台军事关

系、打造“武力护台”联盟等方面多管齐下。
(一)提升美军应对台海冲突的准备

2021 年 12 月,美国国防部助理部长拉特纳(Ely Ratner)在国会举行的听证

会上大谈台湾之于美国的军事战略意义,强调台湾是第一岛链的关键节点,是
美国在亚太地区联盟体系的锚。③ 美军认为,其在台海地区面临的关键挑战在

于常规威慑受到中国军事现代化的侵蚀。④ 为应对台海等区域爆发的军事冲

突,美军印太司令部耗资数十亿美元,加快沿“第一岛链”构筑射程超 500 公里

的中远程精确打击网络,压制中国大陆的“反介入 /区域拒止”(A2AD)能力。⑤

美军持续优化在印太地区的前沿军力部署态势,锻造高机动、量小质精、将高
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Mallory Shelbourne, “U. S. Indo-Pacific Command Wants $ 4. 68B for New Pacific Deterrence
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科技装备与火力有效结合的快速反应部队,让潜在对手无法锁定攻击目标。①

美军仿照 20 世纪 40 年代太平洋战争期间的“跳岛战术”,不断增加机场、港口

和战略性后备基地的数量,构建更加灵活的“安全合作据点” ( cooperative
security location),加强燃料、弹药、设备和物资储备,以实现更大范围的作战机

动。② 在美国有关应对台海冲突的讨论中,核武器的运用也成为重要话题。③

拜登政府进一步提高印太地区在美军全球布局中的优先级,其“一体化

威慑”概念针对中国的用意颇为明显。 “一体化威慑”旨在增强美军在海、陆、
空、天、网、电磁频谱等战域的跨域作战能力,提升美国在台海等地区的对华军

事优势。④ 2021 年 11 月美军发布的《全球态势评估》报告提出,美军应调整全

球军事部署,优先考虑太平洋地区的军力建设。⑤ 美国在台海周边升级对华

军事遏压的动作频频,航母战斗群和两栖打击群在西太平洋地区举行的演习

也不断增多。⑥ 美国国防部长劳埃德·奥斯汀(Lloyd Austin)宣称,将在印太

地区打造 “更具杀伤力” 的部队,并将多兵种融合作战作为演训重点。⑦
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2023 年7 月,美军首次将空军的“红旗”军演与海军的“合成训练部队演习”融
合,并在原本于美国内陆和海岸线附近举行的这两项演习中加入了太平洋远

海训练科目。 美国空军上校埃里克·温特博特姆(Eric Winterbottom)表示,此
次演习是为落实美国国防部将中国定义为“步步紧逼的挑战”的规划。① 防务

媒体“战区”(The War Zone)副主编约瑟夫·特里维西克( Joseph Trevithick)
称,这一演习旨在模拟美国与中国爆发冲突的场景。② 2023 年 9 月和 10 月,
美国海军和海军陆战队两次进驻距台湾约 270 公里的日本石垣岛,体现了美

国在台海周边强化军事存在的决心。③

(二)全面深化美台军事关系

美国加紧升级对台军售、军援质量和规模,试图将台湾地区打造为大陆碰

不得、打不赢、吞不下的“豪猪”,使可能爆发的台海冲突成为“拉锯战”,为美

国及其盟友的干涉留出时空冗余。④ 拜登政府已批准了 10 余轮对台军售,旨在

提升台湾的 “非对称战力”,其中不乏带有进攻性色彩的先进武器,如

MQ-9“死神”无人机、“哈姆”反雷达导弹。⑤ 2022 年 4 月,时任常务副国务卿温

迪·舍曼(Wendy Sherman)称,自 2009 年起,美国已向台湾地区提供总值超过
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300 亿美元的军售。① 值得注意的是,拜登政府还采取 “总统提取权”
(Presidential Drawdown Authority ) 以及 “外国军事融资” ( Foreign Military
Sales)等方式,加快对台军援步伐。②

美国国会大力支持强化美台安全关系。 众议院外交事务委员会印太小组

委员会主席金映玉(Young Kim)等议员推动美国政府和军工企业加快向台湾

地区交付武器,如将本来预订交付给沙特阿拉伯的“鱼叉”(Harpoon)反舰导

弹优先运往台湾地区。③ 一些议员还要求,将美国向台湾地区提供武器的范

围从“防御性”武器扩大到有利于威慑解放军“侵略行为”的武器。④ 新美国安

全中心防务项目主任斯塔西·佩蒂约翰(Stacie L. Pettyjohn)指出,美国应在

远程精确制导武器和水下能力方面对台进行持续投资,储备充足弹药,以在台

海爆发军事冲突时确保美台两军行动和生存能力。⑤ 未来一个时期,美国将

加大向台湾当局提供反潜直升机、岸基反舰导弹、高机动多管火箭系统等先进

武器的力度,支持台湾当局加快研发和制造导弹、潜艇和隐身军舰。⑥ 美国国

务院、国防部等机构将持续简化相关军售程序,推动军火企业加快交付时间。
美国还从强化美台协调机制、加大情报共享、扩展联演联训等方面,着手
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加强美台安全关系。 第一,白宫方面升级美国政府内部涉台政策的跨部门协

调程度,将“蒙特雷会谈”等多个美台沟通机制进行整合,体现了美方试图将

台湾问题进一步纳入决策层管控范围的意图。① 第二,美国着眼应对大陆多

种对台战争方案,构建美台协作机制。 美方认为,中国大陆至少有五种不同的

对台战争计划,而台湾当局也须采取“经常战备、应急作战、全面作战”三种战

备型态。 美台力图在不同的战备阶段展开无缝衔接式合作,建立美台联合作

战基本框架,增强台湾当局“抵抗意志”。② 第三,美国着力强化台湾当局的情

报获取与研判能力,提升美台指挥、控制、通信、情报、监控和侦察(C4ISR)系
统的互操作性。③ 第四,将台湾地区军队纳入美方主导的双边和多边军事演

训安排,加大对台军特种作战部队的训练力度,增加安排台军赴美国境内基地

的训练。 近年来,美军特种部队已在台湾岛内加大部署并负责训练台军,训练

内容涉及武装潜水破袭、高空伞降突袭等。④

(三)打造“武力护台”的盟伴体系

美国认识到自身军事优势的弱化,将会降低在台海实施威慑的效果。 这

使其更加重视发挥盟国和伙伴的作用,大力构建“武力护台”的盟伴体系。⑤

在这个过程中,美国通过不断渲染中国军力威胁、炒作台海冲突风险,推动盟

友在对华政策上向美国紧密靠拢,进而形成多层次、网络化、嵌套式的联盟架

构。 换言之,美国试图将“以台制华”与“拉盟制华”深度结合,实现多维发力

的目标。 其具体施力点包括以下三个方面。
一是大力塑造盟伴对台海冲突风险的共同认知和政策话语。 在俄乌冲突
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的背景下,美国以“捆绑中俄”为策略,渲染大陆“武统”台湾的选项,强化亚太

地区国家对所谓“中国威胁”的认知,进而强调共同维护台海“和平稳定”的重

要性。 近年来,在美国与日本、韩国、澳大利亚等盟友制定的双边外交文件中,
维护台海“和平稳定”屡被提及。 这一政策话语也多次出现在美日韩三边对

话、美日印澳“四边安全对话”机制等发表的相关声明中。① 2022 年 11 月,拜
登与日本首相岸田文雄、韩国总统尹锡悦在柬埔寨金边举行会晤,会后发表的联

合声明提及“维护台湾海峡和平稳定的重要性”。 2022 年 8 月,布林肯、澳大利亚

外交部长黄英贤、日本外相林方正举行会晤,三方联合声明强调,“会在适用情况

下(where applicable)继续秉持一个中国政策”,企图虚化一个中国原则。②

二是与亚太地区盟友联手强化军事应对准备。 在潜在的台海冲突中,日本是

美国最重要的盟友,一些日本政客公然宣扬“台湾有事就是日本有事”的谬论。③

据《金融时报》披露,美日已经制定涉及台湾的联合作战计划。④ 美国支持日

本加强西南诸岛防卫,发展“对敌基地攻击能力”,推动日本与美合作建立“进
攻基地”,打造美日联合指挥机构,共同储备弹药。 美国还有意在日本部署陆

基短程和中程导弹。 此外,美日军队围绕“远征前沿基地作战”等新作战概念

增强演习力度,举行颇具针对性的联合空降登陆突击演习。⑤ 值得注意的是,
美国也希望韩国在潜在的台海冲突中发挥作用,韩国则展现出将台湾问题与

朝鲜半岛问题挂钩的倾向。 驻韩美军前司令罗伯特·艾布拉姆斯(Robert
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Abrams)曾公开谈及美韩“对华联合作战方案”。① 此外,美国还加紧扩大与菲

律宾的军事合作,在菲北部靠近台湾的区域增加军力部署,扩建基地设施。 美

国持续推进的美日韩、美日菲、美日澳等“小多边”机制也有应对台海冲突的

重要考量。②

三是打造区域性防务工业供应链。 美国应对俄乌冲突面临的重要挑战之

一在于防务工业生产能力有限造成武装装备和弹药供给不足。③ 鉴于此,美
国试图推动其他盟友参与针对台湾的军事援助,通过“第三方军售”等方式深

化美国盟伴体系与台湾之间的安全联系。 2023 年 5 月,美国众议院外交事务

委员会主席迈克尔·麦考尔(Michael McCaul)与蔡英文在里根图书馆会面

时,除了强调要针对高风险、高威胁领域重新安排对台武器交付顺序外,还提

出寻求推进第三方对台军售。④ 一些美国议员和战略界人士提出,应将台湾

地区进一步纳入美国主导的防务工业供应链,推动台湾当局以低调方式参与

美日印澳“四边安全对话机制”、美英澳三边安全伙伴关系等小多边合作,研
讨和制定突发情况下美国盟友对台湾进行军事和经济援助的计划。⑤ 这类举
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措旨在将大陆对台“突击作战”转化为“消耗战”,提升台湾当局“以拖待变”
的能力,为美国及其盟伴的干预创造必要条件。

三　 台湾问题的多边化

美国对华战略竞争涵盖经贸、科技和意识形态等多个领域,而且美国日益

重视中美在全球治理和国际组织方面的较量。 台湾问题与这些领域的中美博

弈高度相关。 美国试图借助供应链韧性、科技合作、应对“影响力行动”等软

性议题,深化盟友与台湾地区之间的互动,维护甚至拓展台湾当局的所谓“国
际空间”。① 多边化是美国干涉台湾问题的又一新手段,其着力点主要包括加

强台湾地区的对外经贸和科技联系,促进台湾当局参与国际组织,以及将台湾

地区纳入美国主导的意识形态竞争。
第一,拓展台湾地区的对外经贸和科技联系。 美国对华战略寻求实现

“去风险”或“选择性脱钩”的目标,尤为注重在印太地区强化针对中国的地

缘经济竞争,拉拢盟友共同减少对华经济依赖。 在此背景下,美国大力拓展

自身及盟友与台湾地区之间的经贸联系,从增强供应链韧性、应对“经济胁

迫”(economic coercion)等维度实现台湾问题的多边化。② 与此同时,台湾地

区在拓展对外经贸关系方面也有较大需求,其试图借此降低两岸之间的经

济依存度,从较不敏感的经贸合作入手维护台湾地区的“国际空间”,从而在

与大陆的博弈中获取更多筹码。 美国议员提出的渉台法案要求加强美台经

济事务磋商机制,使台湾地区在美国应对供应链安全风险方面发挥更大作

用。 这些议员还表示,美国政府应将台湾地区纳入“印太经济框架”,助力美

国深化针对中国大陆的地缘经济竞争。③ 拜登政府宣扬构建新型布雷顿森

林体系,试图以“新华盛顿共识”为主线重塑国际经济体系,积极应对来自
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中国等对手的所谓“经济胁迫”。 美国希望将台湾地区置于其主导的“经济

北约”框架之中,增加台湾地区与美国盟友之间的利益依存关系,为其构建

“国际支持”。① 这一做法还有助于探索在台海地区爆发冲突的情况下对中

国大陆实施“经济战”的路径和机制。 近年来,美台经贸关系不断深化,双
方举行多轮“经济繁荣伙伴对话”,推动在关键矿物供应链、能源转型等领

域深化合作。 2023 年 8 月,拜登签署了“美台 21 世纪贸易倡议首批协议实

施法案”,台湾当局与美国盟友之间的经济关系也得到提升。 2022 年 6 月,
台湾与欧盟首次举办“台湾—欧盟经贸对话会”,并多次举办“台湾—欧盟

产业对话会”。
美国的另一着力点是将台湾地区的高科技优势转化为促进台湾问题多边

化的抓手,将台湾地区纳入“民主科技联盟”。 台湾地区在先进制程芯片等高

科技产业领域具有较强影响力,美国、欧洲、日本等西方经济体对其依赖度较

高。 《经济学人》杂志刊文指出,全世界最先进的芯片中有 90%由台湾地区制

造。② 美国人工智能国家安全委员会等机构称,对台湾地区芯片产品的过度

依赖,导致美国处于严重脆弱境地。③ 在中美科技竞争背景下,美国政府要求

台湾当局和相关企业配合实施针对中国大陆的出口管制,施压台湾企业赴美

投资设厂。 2022 年 3 月,美国提议与日本、韩国和中国台湾地区共同组建“芯
片四方联盟”(Chip 4),推动在芯片供应链早期预警、先进制程芯片研发等方

面加强协调。④ 此外,美国还力图促进台湾地区更深层次地融入西方主导的
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国际创新生态。① 曾在特朗普政府担任副国务卿的基思·克拉奇(Keith
Krach)对华长期持强硬立场。 他推动建立了台湾创新与繁荣中心(Taiwan
Center for Innovation and Prosperity),以提升台湾地区在全球科技格局中的“能
见度”。② 在美国的支持下,欧盟也在加强与台湾地区的科技关系,其邀请台

积电等企业赴欧建立芯片生产设施,并在 6G、机器人、人工智能、低碳能源等

领域加强合作,台湾地区还受邀参与了欧盟主导的 “展望欧洲” (Horizon
Europe)科技研发计划。③

第二,美国试图大力拓展台湾当局在国际组织方面的活动空间。 国际组

织是美国推进对华战略竞争的重要战线之一。 新美国安全中心研究员克里斯

汀·李(Kristine Lee)认为,中国提出引领全球治理等政策目标,是有意削弱美

国对国际组织的领导,并对台湾进行“孤立”。④ 维护台湾当局的“国际空间”
特别是促进其参与国际组织的活动,是中美涉台问题博弈的焦点之一。 美国

议员在其炮制的“台湾政策法案”等涉台立法中提出,美国政府需协助台湾当

局参与国际组织,美国常驻联合国代表和驻其他有关国际组织的代表也要为

台湾加大“发声”,支持台湾当局实质性参与国际组织。 尤须警惕的是,美国

针对联合国大会第 2758 号决议做文章,企图通过对这一文件的重新阐释为台

湾问题的多边化造势。 葛来仪、美国大西洋理事会客座研究员庄宛桦(Jessica
Drun)等人称,中国对中华人民共和国政府享有在国际事务上对大陆和台湾

的代表权的理解是对第 2758 号决议的“歪曲”。 他们建议美国政府与“志同
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道合国家”共同挑战中国对第 2758 号决议的诠释。① 2023 年 5 月,美国众议

院外交事务委员会提出“台湾国际团结法案” (Taiwan International Solidarity
Act),称第 2758 号决议仅处理中国大陆在联合国体系的代表权问题,“不涉及

台湾”。② 2024 年 1 月 16 日,“美国在台协会”主席劳拉·罗森伯格(Laura
Rosenberger)在回应瑙鲁与台湾“断交”一事时公然称,“联大第 2758 号决议并

不决定台湾地位,不排除台湾与他国建交,也不排除台湾参与联合国体系”。③

美国政府试图借助公共卫生、妇女赋权等议题,降低台湾地区参与相关国

际组织活动的敏感性,将“政治问题”转化为“功能性问题”。 2021 年 10 月,布
林肯发表声明称:“在国际社会面临前所未有的一系列错综复杂的全球性问

题时,让所有利益相关者都能帮助解决这些问题极其重要。 这包括生活在台

湾的 2400 万人民在内。 台湾在联合国系统内的有意义参与不是一个政治问

题,而是一个务实的问题。”④近年来,美台双方定期举行国际组织工作组会

议。 2023 年 12 月,负责处理美国与台湾地区关系事务的“美国在台协会”与
“驻美国台北经济文化代表处”在华盛顿举行会议,其后发表的声明中称台湾

拥有世界级的专业能力,可在全球关切的很多领域做出贡献,包括卫生、食品

安全、航空绿色燃料以及加强妇女经济和政治赋权;“所有与会者都认识到与

理念相近伙伴保持紧密合作的重要性,这些伙伴对于欲将台湾排除在国际社

会之外的企图存在共同的关切”。⑤
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在帮助拓展台湾当局的“国际空间”方面,国际民航组织和世界卫生组织是

美国及其盟友的重点影响对象。 国际民航组织是联合国的专门机构,负责制定

国际民航规则和标准,以协调全球民航沟通,确保全球民航安全。 2016 年,在美

国的支持下,台湾当局首次提出加入该组织的申请。① 2022 年台湾当局再次提

出申请。 在 2022 年 9 月于加拿大召开的国际民航组织大会上,美国交通运输部

部长皮特·布蒂吉格(Pete Buttigieg)公开表达对台湾加入该组织的支持,称台

湾“负责管理重要空域”而应“获得有意义参与国际民航组织工作的机会”。②

世界卫生大会是世界卫生组织每年举行的重要会议。 自 2009年开始,台湾当局以

“中华台北”名义成为该组织的观察员并得以派员参加世界卫生大会,其在2017年

5月因不承认“九二共识”被取消参会资格,此后每年都会通过其“邦交国”发出重

返大会的申请,但从未被批准。③ 虽然有近 90 个国家致函世界卫生组织反对台

湾地区参加世卫大会,④但美国仍不遗余力地炒作这一话题。 布林肯自 2021 年

以来多次发文支持台湾参会,⑤一些美国议员也对台湾参会表达支持。
第三,美国从意识形态维度推进台湾问题的多边化。 2017 年以来,美国

在意识形态领域的对华施压力度不断加大。 特朗普政府试图将中国塑造为

“自由世界”的对手。 拜登政府则用“民主对抗威权”的叙事界定中美竞争,并
通过召集“民主峰会”等方式构建针对中国的价值观联盟。⑥ 近年来,美国持
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续抬升台湾当局在全球特别是印太地区“民主治理”中的作用,双方构建了

“全球合作暨训练架构”“美台反虚假信息和宣传的技术挑战倡议”“美台印太

地区民主治理磋商”等机制。① 从意识形态角度提升台湾地区的“国际影

响”,与美国等西方国家在俄乌冲突背景下高度重视认知域作战也有很大关

系。 美国力图通过“政党交往” “议员参访” “媒体与市民社会组织交流”等

手段,将台湾地区塑造为应对所谓“威权主义”“锐实力”的前沿,增加其他国

家政治人物、智库专家、媒体人士等对“威权”中国大陆“侵略” “民主”台湾

问题的关注。 美国战略与国际研究中心高级研究员迈克尔·格林(Michael
Green)等人提出,美国应注重利用“台湾民主基金会”“东亚民主论坛”“台湾

国际合作与发展基金”等具有一定官方背景的机构,加大与印度尼西亚、泰
国、巴基斯坦、尼泊尔、孟加拉国以及太平洋岛国的政治性往来。② 这类举措

旨在提升台湾当局和相关机构在应对虚假信息、女性平权、法律制定和司法

能力建设、数字权利等方面的“国际能见度”,实现美国推进台湾问题多边化

的图谋。
在美国政客宣扬中美意识形态对立并将台湾地区塑造为“自由世界”对抗

中国前沿的背景下,欧洲、亚洲等地的政客在台湾问题上也采取挑衅性言行,加
大与台湾地区的“议会外交”“政党外交”,彰显“自由世界”对台湾地区的支持。
美国政治人士借助西方国家议会的“友台小组”或通过“福尔摩沙俱乐部”
(Formosa Club)等组织,加强不同国家“挺台”议员之间的协调。③ 近年来,德国

国会“友台小组”和“人权委员会”组织的代表团、英国国会下议院外交事务委员

会代表团等多次窜访台湾。 欧洲议会副议长妮古拉·比尔(Nicola Beer)、欧洲

议会友台小组主席迈克尔·加勒(Michael Gahler)等人推动制定扩大欧台议员
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交往的计划。① 美国希望通过“议会外交”等举措,既实现从政治上支持台湾地

区的象征性效果,也推动取得实质性政策进展,包括放松日本、澳大利亚等盟友

“挺台”的国内法律限制。 此外,美国还采取“定点突破”策略,如利用立陶宛在

台湾问题上的挑衅言行,促使其他欧洲国家跟进“挺台”,进而推动台湾问题多

边化。②

四　 结语

近年来,随着美国推行针对中国的“大国竞争”战略,美方对“以台制华”
策略进行了改造升级,其重要原因在于美国力图将台湾问题与在“决定性十

年”中施压中国的战略布局相互绑定。 台湾问题对中美关系的搅动变得越发

突出。 美方对中国大陆的战略意图存在误判,大陆慑止“台独”的诸多做法被

美方误读为加速走向“武统”。 美国对华鹰派势力将两国围绕台湾问题的互

动视为所谓“民主对抗威权”的零和博弈。 台湾方面则试图利用美国对华“新
冷战”带来的机会窗口推进“谋独”议程。 大陆与台湾地区的“小两岸”、中国

与美国的“大两岸”两者间的互动进入更为复杂敏感的新阶段,两岸之间以及

中美之间的战略沟通和互信严重缺失,台湾问题于各方的严峻性显著上升。
在美国国内对华示强斗狠心态日益突出的背景下,台湾问题与中美长期博

弈的胜负走向之间的联结更趋紧密。 美国一些高官和国会议员认为,两岸统一

将给美国的全球霸权地位带来难以接受的冲击,无论是以和平还是武力的方
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式,都不能允许大陆实现与台湾地区的统一。 从美方相关言行看,有理由担心

美国的政策向着事实上的“一中一台”转变,历史的钟摆可能会摆向 1979 年中

美正式建交之前的状态。 出于打造对华战略竞争新格局、推进中美经贸和科技

博弈、加强亚太和欧洲地缘板块联动等考量,美国政府赋予台湾问题更多的军

事化色彩,从科技经贸、国际组织、意识形态等多个维度推动台湾问题的多边

化。 美国处理台湾问题的手法展现出“战略模糊、战术清晰”的特征。 特别是美

国在台海方向的军事威慑持续增强,欲拉拢日本、韩国、澳大利亚等盟友加大干

涉台海事务,这增大了中美处理台湾问题的复杂性。
然而,美国以新手段操弄台湾问题也面临诸多局限,它难以承受在台湾问

题上与中国“破局摊牌”的巨大代价。 美国国内不同行为体和利益集团围绕

台湾问题的争论仍会持续,主张维持“战略模糊”、增加对华“保证”、避免台海

冲突的声音不容忽视,美国行政部门仍然希望避免中美在台海地区爆发严重

的军事冲突。 民主党籍参议员克里斯·墨菲(Chris Murphy)、共和党籍参议

员兰德·保罗(Rand Paul)等人担心,如果美国采取“台湾政策法案”提出的

举措,可能导致大陆加快针对台湾的“武统”进程。① 此外,国际社会已认识到

美国在台湾问题上不断挑衅中国的危害性,美国盟友不愿看到台海地区爆发

军事冲突。 正如法国总统马克龙所言,不应跟着美国的节奏卷入台湾问题并

加速这场冲突。② 即便美台采取炒作联合国第 2758 号决议等动作,也难以撼

动国际上绝大多数国家支持一个中国的既定格局。 对中国而言,既需要充分

认识美国以新手段干涉台湾问题的严峻性和复杂性,也应保持战略定力,妥善

应对美国在台湾问题上的消极言行,探索新形势下处理台湾问题的策略方案,
稳步推进涉台工作战略目标的实现。

【责任编辑:孙　 涵】
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[ Abstract ] As the United States continues to advance its strategic

competition with China, its scheme of “using Taiwan to contain China” is

also undergoing a profound evolution. The U. S. has been interfering with

the Taiwan question through means of incorporation, militarization, and

multilateralization, i. e. , embedding the Taiwan question within the U. S.

strategy of major power competition against China, while combining it with

strategies such as “using Taiwan to contain China” and “building alliances

to counterbalance China”. Moreover, some U. S. analysts are calling for a

shift in Americas Taiwan policy from “ strategic ambiguity” to “ strategic

clarity” . The U. S. has been propagating the idea of “ an armed

reunification of Taiwan before 2027 ”, contributing in effect to the

militarization of the Taiwan question. As the focus of Washingtons Taiwan

policy shifts towards preparations for the potential armed conflict between

the U. S. and China in the Taiwan Strait, Americas opposition to Chinas

reunification “through military force” has become more prominent. Against

the backdrop of the U. S. building a system of allies and partners to

counterbalance China and deepening the geostrategic linkage between the
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Indo-Pacific and Europe, the Taiwan question has become increasingly

multilateralized in economic, technological, and ideological spheres.

However, the U. S. faces limitations in using new methods to manipulate

the Taiwan question, especially as it cannot afford the catastrophic cost of a

“showdown” with China.
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Evaluating the Evolution and Implications of the U. S. “ China

Initiative”

WAN Xiaohong, LIN Yueming

[Abstract] The “China Initiative” was an important policy formulated by

the Trump administration that sought to use judicial means to build a

security network incorporating Americas academia, business, intelligence

and cyber information, for the purpose of containing China in technology.

This initiative primarily involved legal prosecutions to hold accountable

American scientists who assisted with Chinas technological development.

Since its inception in November 2018, hundreds of American scientists,

mostly of Chinese descent, have been investigated and prosecuted. Factors

contributing to the launch of this initiative include intensified U. S.

strategic competition with China in recent years and deteriorating China-

U. S. ties; growing American concerns about Chinas “ theft ” of U. S.

technology; and longstanding discrimination and prejudice against Chinese

Americans by anti-China forces in the U. S. . The “China Initiative” has

been strongly opposed and criticized by conscientious U. S. government
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