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９ 月 ５ 日，美国国务卿赖斯访问
利比亚，这是 ５５ 年来美国对利比亚
进行的最高级别访问，这次访问被广

泛评价为“历史性的”，因为它表明美
国和利比亚两国关系正常化迈出了

决定性的一步。在访问之前的记者会
上，美国国务院发言人麦克马克就评

价说，赖斯的访问“标志着美国与利
比亚关系掀开新篇章”。

反美旗手走上与美和解之路

卡扎菲是中东最为特立独行的

领导人之一，他长期奉行的反美、反
以色列立场曾让美国头疼，美国前总

统里根甚至称他是“中东的疯狗”。
１９６９ 年 ，２７ 岁 的 卡 扎 菲 发 动

“九·一革命”，废黜国王，成立共和
国。出于对西方殖民主义的憎恶，他
迫使美英两国于 １９７０ 年放弃在利的
军事基地，终止了在利比亚的军事存

在。１９７２ 年美国召回驻利比亚大使，
两国关系降为代办级。随着埃以和平
进程的启动，卡扎菲反对以色列的坚

定立场招致美国日益强大的压力。
１９７９ 年 １２ 月，一批利比亚民众出于
对伊朗伊斯兰革命的支持，放火焚烧

了美国驻的黎波里使馆。美国随即指
责利支持恐怖主义，并于 １９８０ 年撤
回所有外交人员，两国断交。
美国总统里根在其八年任期内

一直视利比亚为肉中刺。 １９８１ 年和
１９８６ 年，美国先后在利比亚近海击落

击沉利比亚战机和舰艇。１９８６ 年 ４ 月
１４ 日，美国战机从英国出发长途奔
袭的黎波里，卡扎菲本人幸免于难，

但他的两个儿子受伤，养女被炸死。
１９８８ 年，泛美航空公司 １０３ 航班在英
国洛克比镇上空爆炸，造成 ２７０ 人死
亡，其中 １８８ 名为美国人。该案被认
为是卡扎菲对美国采取的报复行动。
１９９２ 年，联合国通过决议对利比亚进
行制裁。在整个 ２０ 世纪 ９０ 年代，卡
扎菲和伊拉克的萨达姆一道，被视为

中东地区的反美领袖。
２００３ 年伊拉克战争的爆发，促使
卡扎菲重新思考对美政策。在这方
面，他最钟爱的儿子赛义夫发挥了重

要作用。２００３ 年 ３ 月，赛义夫到伦敦
秘密会见英国军情六处的官员，向英

美伸出橄榄枝。带着英国时任首相布

莱尔的善意回应，赛义夫回到国内。
但卡扎菲能否与美英释嫌化敌为友

仍心存疑虑。此后，每当卡扎菲犹豫
时，赛义夫就为他鼓劲。卡扎菲最终
决定承担对洛克比空难的责任，同意

进行高达 ２７ 亿美元的赔偿，并承诺
放弃恐怖主义。２００３ 年 ９ 月 １２ 日，联
合国安理会解除了对利比亚长达 １１
年的制裁。１２ 月，利比亚宣布停止大
规模杀伤性武器的计划。国际原子能
机构报告称，没有迹象表明利比亚仍

在进行浓缩铀活动。卡扎菲的一系列
善意举动，开启了利比亚与美国和解

的大门。
２００４ 年 ２ 月，美国向利比亚派出
外交人员，并于 ６ 月升级为代表处，
随后利比亚也在华盛顿开设了代表

处。当年 ９ 月，美国解除了大部分对

卡扎菲与美国

共同打造“利比亚模式”
吴冰冰

从宿敌到朋友 ，利比亚艰难完成“ 身份 ”转换 ；
“ 利比亚模式 ”成功与否 ，还要看政治变革能走多远 。
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利比亚的单边制裁措施。 ２００５ 年 １
月，卡扎菲在接受《时代》杂志采访谈
到利美关系时说，“没有永恒的敌对，
也没有永恒的友谊。我们都犯了错
误。最重要的事情是改正错误。”

２００６ 年，美国恢复了与利比亚的
全面外交关系，将利比亚从支持恐怖

主义的国家名单中去除，并在的黎波

里开设使馆。
赛义夫曾直言不讳地谈到自己

与父亲的区别：“我想要休克疗法，把
一切都打碎，从头再来，不浪费时间。
他（卡扎菲）喜欢渐进式改革。是个乌
托邦主义者。”卡扎菲的确对与美国
全面和解存在顾虑，２００７ 年 ４ 月美国
副国务卿内格罗蓬特来访，卡扎菲拒

绝与其会面。
直到 ２００７ 年 １２ 月卡扎菲访欧期

间，才第一次表示愿意访问美国并会

晤布什总统。２００８ 年 ３ 月，美国与利
比亚开始谈判利比亚“恐怖活动”的
受害者赔偿问题，包括涉嫌 １９８６ 年
西柏林拉·贝勒迪斯科舞厅爆炸案、
１９８８ 年洛克比空难和 １９８９ 年法航尼
日尔爆炸案等。８ 月 １４ 日，两国在利
比亚首都的黎波里签订协议，为两国

关系全面正常化铺平了道路。正是因
为有了这些铺垫，９ 月 ５ 日赖斯的访
问才水到渠成。不过，让人饶有兴趣
的是，赖斯与卡扎菲会见的地点，恰恰

是 １９８６ 年美国曾经空袭过的地方，不
知是巧合还是因为其他。总之，从不共
戴天的仇敌，到握手言欢的伙伴，两人

会面时的心境必定颇为复杂。在飞往
的黎波里的飞机上，赖斯坦言：“我从
没想过我会访问利比亚。”

打造“ 利比亚模式”

美国可能真的没想到会如此快

地和利比亚改善关系，不过，美国还

是看重利比亚的，原因还在于利比亚

的战略重要性，这种重要性体现在三

个方面。
首先，利比亚具有独特的地理位

置。它北临地中海，南接撒哈拉沙漠，

东边是苏丹和埃及，西边是阿拉伯马

格里布（突尼斯、摩洛哥、阿尔及利
亚、毛里塔尼亚等国）。有西方学者评
论，统治了利比亚就能够控制地中海

的海上航线，对撒哈拉地区以及埃及

和苏丹也能够发挥重要影响。
第二，利比亚有丰富的石油资

源。据统计，截至 ２００７ 年 １ 月，利比
亚已探明石油储量为 ４１５ 亿桶，在非
洲排第一位。更为重要的是，利比亚
石油开发的潜力很大。由于长年的制
裁，仅有 １ ／４ 的国土得到石油勘探，
广大的未勘探地区吸引着世界石油

巨头的目光。利比亚国家石油公司计
划将其石油产量从 ２００６ 年的每天 １８０
万桶增加到 ２０１５ 年的每天 ３００ 万桶。
２００４ 年美国从利比亚进口的石油为
７４０ 万桶，２００７ 年达到 ４３００ 万桶。
第三，利比亚在中东和非洲政治

中具有重要的影响力。利比亚既是阿
拉伯国家，又是非洲国家，卡扎菲曾

长期支持中东和非洲地区一些国家

和组织的反西方行动，与许多国家有

着密切的往来。中东和非洲诸多热点
问题的解决，有赖于利比亚的配合。
赖斯此次访问利比亚，与利比亚

领导人着重讨论的就是中东、非洲、
石油和反恐问题。
回首布什八年任期，利比亚成为

布什惟一值得欣慰的成功范例。首
先，美国希望“利比亚模式”对伊朗和
朝鲜起到示范作用，从而推动伊核问

题和朝核问题的解决。其次，美国试
图通过利比亚推动阿以和平进程。布
什去年 ７ 月任命的首任驻利比亚大
使，此前曾在美国驻以色列使馆任高

级外交官。具有这种工作背景的大使
到曾经坚决反对以色列的利比亚赴

任，其象征意义和实际影响都是值得

玩味的。第三，布什试图证明，利比亚
的转变至少在一定程度上说明了伊

拉克战争的积极意义。

利比亚经济发生重大变化

２００３ 年开始的利比亚与西方的

和解进程，已经对利比亚经济产生了

重大的影响。
根据美国官方统计数据，从 ２００１

年到 ２００３ 年，利比亚对美出口额一
直是零，但到 ２００７ 年，已增加到
３３ ．８５ 亿美元，２００８ 年仅 １ ～７ 月就达
２７ ．５ 亿美元 （绝大部分是石油贸
易）。 ２００７ 年利比亚从美国获得了
２８ ．７ 亿美元的贸易顺差，对于人口仅
有 ６００ 多万的利比亚而言，这相当于
美国给利比亚每人 ４６５ 美元。以大把
的石油美元获取更多元化的石油供

应来源，“利比亚模式”给美国和利比
亚都带来实惠。
与美国和西方的和解，为外资进

入利比亚打开了大门。从 ２００３ 年开
始，利比亚在经济改革上已经取得了

一些成绩，其核心是使利比亚经济重

新融入世界。利比亚申请加入 ＷＴＯ，
开始减少补贴，并宣布私有化计划，

这些都为向市场经济过渡奠定了基

础。与此同时，利比亚也在努力实现
经济多元化，在农业、石化、钢铁和铝
业等方面取得了进展。
当然，有学者认为，利比亚真正

需要的是政治改革。卡扎菲所创立的
民众国的模式，阻碍了现代政治和经

济制度的扩展，利比亚迫切需要通过

政治制度建设来创立管理经济改革

的经济制度。利比亚的改革路径应该
是从司法改革到政治改革再到经济

改革。
对于政治体制改革的问题，利比

亚已有政治家明确指出：“我们已得
出结论，政治变革是不可能的，改变

体制是不可能的。我们惟一能做的就
是支持像赛义夫这样的人提出的倡

议，希望他将把事情引向我们所希望

的方向。”
正如在促进与西方和解中所起

的作用一样，赛义夫也被视为经济转

型的主要推动者。不过，赛义夫帮助
父亲倾力打造的“利比亚模式”能否
维持，恐怕还要看利比亚在经济社会

发展上能走多远。ｗ
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