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—
国民情绪不能替代国家利益

。

对朝鲜的潜在进攻的担心
,

对日本的

根深蒂固的不信任
,

使得在相当长一段时间内
,

韩国离不开美国
。

“女生遇害 ” 风波之后
—美韩关系的透视

口于铁军 北京

月 日晚
,

数万韩国民众在汉城光

化门举行烛光抗议集会
,

韩国民众的反美

示威活动达到了又一个高潮
。

事件的起因是 年 月 日
,

驻

韩美军的丙名士兵在一次军事训练中
,

驾

驶装甲车在汉城郊外公路上轧死了两名韩

国女中学生
。

据汉城地方检察院发表的调

查结果
,

事故是因装甲车内的无线电通讯

设备噪音
,

使得驾驶兵马克 沃尔克未能

听清管制兵费南多
·

尼诺的指示而酿成

的
。

按照韩美之间签订的《驻韩美军地位

协定 》
,

以下简称 《地位协定
,

美

军在执行公务时发生的犯罪行为
,

一般由

驻韩美军行使审判权
,

韩国方面基本上无

权过问
。

关于女中学生被撞身亡事件
,

韩

国法务部以事件的严重性
、

被害者的无过

失以及被害者家属的立场为理由
,

曾要求

驻韩美军放弃对这两名美军士兵的审判

权
,

将案件移交给韩国方面处理
。

但韩国方面的要求遭到美方的拒绝
。

驻韩美军参谋长兼美第八军司令扎尼尼发

表谈话说
,

美军至今还没有把在执行公务

中发生事故的肇事者交给其他国家审判的

先例
,

这次也不愿意开创这样的先例
,

美

军将继续维持对两名肇事者的审判权
。

之

后
,

驻韩美军军事法庭以过失杀人等罪名

对两名肇事者提起诉讼
。

经过由 名军官

和 名军士组成的陪审团的讨论
,

月

口和 日
,

驻韩美军军事法庭先后对尼诺

和沃尔克做出
“

无罪
”

判决
,

随后两人被

调遣回国
。

美方的宣判结果立即引发了韩国民众

的强烈不满
。

月 日
,

美国总统布什

通过美国驻韩国大使托马斯
·

哈伯德
,

就

此事件向遇难女孩的家属
、

向韩国政府以

及韩国民众表示歉意
。

从韩国各大媒体的

反应来看
,

布什的道歉虽然被认为是一个

友好的表示
,

但这一姗姗来迟的
、

间接的

道歉并没有平息韩国民众的反美情绪
。

连

日来
,

学生
、

演艺界人士
、

宗教界人士以

及工会组织等民间团体纷纷上街示威
,

悼

念死去的女生
,

并要求美军撤销无罪判

决
、

严惩肇事者
、

修改《地位协定 》
,

保证

以后不再发生类似事件
。

与以往的抗议活

动相比
,

此次活动声势浩大
,

席卷全国
,

在

示威过程中
,

有人喊出
“

美军撤出韩国
”

的

口号
,

并出现了一些暴力行为
,

从而对美

韩关系形成冲击
。

焦点 《地位协定 》

关于在外国领上上驻扎的武装部队的

法律地位
,

长期以来一直是国际法中的一

个难题
。

根据《奥本海国际法 》
,

虽然接受

国通常有权对客军成员在其基地或营地以

外下班后所犯的罪行行使管辖
,

但接受国

对客军成员在执行公务时所犯的罪行行使

这种权力是有疑问的
。

到现在为 」卜
,

客军

所属国的管辖限度以及领土国的管辖限

度
,

仍然是不清晰的
。

在大部分领域内主

客双方可能都声称自己拥有管辖权
。

为 了避免由此而带来的不确定性
,

各

国在实践过程中往往依据条约对它们的武

装部队在外国的地位做出特别规定
。

正因

如此
,

在此次
“

女生死亡事件
”

中
,
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面
,

韩国政府又深知这一工作的难度 对

美外交是韩国对外政策的
“

基轴
” ,

美国在

韩国驻军
,

既是美国全球战略的要求
,

更

是韩国国家安全的需要
。

对朝鲜的潜在进

攻的担心
,

对 日本的根深蒂固的不信任
,

使得在相当长一段时间内
,

韩国离不开美

国
。

当然美国要维护其在东北亚的地位也

离不开韩国
,

但韩国需要美国远甚于美国

需要韩国
。

这一大前提决定了韩国修改
《地位协定 》的限度

。

不过随着社会各界反美情绪的不断扩

散
,

事件发生后一直谨慎从事的韩国政府

也不得不采取一些相应的举措
。

月 日
,

韩国总统金大中指示阁僚在即将举行的韩

美安全磋商会议上与美协商进一步
“

改

善
”

《地位协定 》问题
。

日
,

韩国总理金

硕沫主持召开有外交部
、

国防部
、

法务部

长官参加的政策会议
,

讨论制订了改善方

案
。

主要内容包括 涉及美军的重大犯罪

案件
,

韩国侦查机关有权到达现场
,

参与

最初调查 在判定是否是公务犯罪时
,

美

国应充分考虑韩方的立场等
。

此外
,

为防

止类似女中学生死亡事件的再度发生
,

韩

方要求美军采取事先通报训练计划
,

拓宽

训练用道路和加强安全设备等措施
。

就目前来看
,

美国方面对韩方要求增

加对犯罪美军的审判权的反应是消极的
。

美国驻韩大使哈伯德表示
,

美国愿意就
“

修改
”
《地位协定 》与韩国方面协商

,

但

是有关移交审判权的问题
“

不在讨论的范

围之内
” 。

在 日进行的美韩国防部长安全

磋商会议及随后举行的记者招待会上
,

美

国国防部长拉姆斯菲尔德对两名韩国少女

的意外身亡
“

深表遗憾
” ,

并称军方正在采

取措施以防止类似的事件再度发生
。

但他

同时表示
,

《地位协定 》两年前刚做修改
,

他
“

看不出修改这一协定会对防止事故的

发生起什么作用
” 。

即使从国际法的角度来看
,

如前所

述
,

美国坚持自己对驻外美军士兵在执行

公务时所犯罪行具有审判权也不能说完全

没有道理
。

而且
,

美国也有自己的担心

经过 年的修改后
,

《驻韩美军地位协

定 》的内容已经与《驻 日美军地位协定 》和

代驻德关军地位协定分的内容大致相同
,

如

果再对韩国在犯罪审判权问题上做出让

步
,

便有可能产生一种
“

多米诺骨牌效

应
” ,

而且会增加驻外美军的心理负担
,

影

响美军士气
。

综上所述
,

在修改 《地位协定 》的问

题上
,

韩国民众的压力
、

韩国政府的立场

和美方的态度均是重要的变量
。

但从目前

来看
,

最根本的恐怕还在于美方的态度
。

驻韩美军犯罪扰民问题最彻底的解决

办法是美军撤出朝鲜半岛
。

但这一方案在

目前非常不现实
。

既然维持同盟关系
,

保

持美国在韩国的军事存在在今后相当长一

段时间内仍然符合美韩两国的核心利益一

一美韩双方均已宣布
,

即使朝鲜半岛实现

了统一
,

考虑到东北亚的地区安全形势
,

美国在朝鲜半岛的军事存在仍有必要—那么 《地位协定 》即便有所修改
,

恐怕也

只能在不触动双方实质利益的基础上达成

某种妥协
。

矛盾 国民情绪与国家利益

应该说
,

这一事件本身并不复杂
,

而

且除了受害者是两个活泼可爱的女中学

生
,

美军在接受国犯下扰民和犯罪事件
,

并进而引发接受国国民的反美情绪的事情

并不少见
。

人们不会忘记
,

年 月
,

名驻 日美军强暴一名冲绳少女的事件曾

在 日美关系中引起轩然大波
。

据韩国方面

统计
,

年至 年司
,

美军犯罪案

件每年平均都在 件以上
,

从 年

开始虽有所下降
,

但平均每年也在 件

以上
。

近几年来单是有名的事件就有
“

梅

香里射击场问题
” 、 “

汉江有毒物质排放问

题
”

和
“

麦卡锡杀人事件
”

等
。

但从
“

女

生死亡事件
”

中
,

我们似乎更清楚地看到

了韩国在处理与美国关系时所折射出来的

矛盾心态 如何协调国民情绪和国家利益

的关系
。

两个正处于豆著年华的花季少女突然

惨死于装甲车的履带之下
,

这对于任何一

个人来说都是一个难以接受的悲剧
。

人同

此心
,

心同此理
,

受难者家属悲痛欲绝的

心情以及韩国民众因肇事者逍遥法外而表

现出来的激烈的反美情绪
,

人们恐怕不难

理解
。

但另一方面
,

人们也不能不承认这

样一个事实 绝大多数韩国人和几乎所有

的韩国政党都支持美国在韩国的军事存

在
,

赞成维持美韩同盟关系
,

认为驻韩美

军可以对朝鲜构成必要的威慑
。

所以
,

大多数理智的韩国人强烈要求

修改 《地位协定 》并抗议美军暴行
,

但并

没有要求美军撤走
,

因为这不符合韩国
“

目前的国家利益
” 。

哥伦比亚大学教授柯

蒂斯最近指出
,

美国成为当今世界上惟一

的超级大国
,

其他国家都谋求与美国建立

友好且密切的关系 但因为担心美国搞
“

单边主义
” ,

有关国家
,

包括美国的盟国

又纷纷避免对美国的过度依赖
。

这两种矛

盾趋势使得各国领导人在外交方针上很难

获得国民的理解和支持
,

这也是金大中总

统离任前无法回避的难题
。

国民情绪不能代替国家利益
。

虽然学

者们总是抱怨国家利益的概念过于模糊
,

但对于政治家和普通民众来说
,

它仍是一

个必须慎重对待的现实课题
。
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