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从伊拉克到阿富汗 ： 全球反恐战线悄然东移

胡仕胜

内容提要 ： 2 0 0 8年 ，
关乎全球反恐命运的伊拉克和阿富汗安全形势阴 晴两重

天 。 伊拉克局势出现 了伊战 以来最为 明显的好转。 在美伊联军及部落武装的强力

打压下 ，
以

“

伊拉克基地
”

为 首的恐怖势力及以 萨德 尔为 首的反美反政府武装的

有生力量与 生存空 间 明显萎缩 。 但与之形成鲜明对比的是 ，
阿富汗却处于塔利班

政权被美军打垮以来最为动荡的
一

年 ，
深陷

“

越反越恐
”

、

“

越反越乱
”

的 困境 。

美国领导的 国际反恐重心被迫回调 ， 阿富 汗、 巴基斯坦部落区再度成为
“

全球反

恐战争的核心战线
”

。 展望未来 ，
国际反恐依旧任重道远 。

关键词 ： 伊拉克 阿富汗 安全形势 反恐

2 0 0 8年
，
全球反恐战争两大战场伊拉克和阿富汗的安全局势明显生变。 西

线战场的伊拉克安全环境大幅改善 ， 而美国在东线的阿富汗却深陷反恐困局 。 美

国领导的全球反恐重心被迫向东位移。 经过近六年的轮回 ， 全球反恐战争似乎又

重新回到起点 。

一

、 伊拉克紧张局势趋于和缓

伊拉克战争以来 ， 伊一直是中东地区恐怖活动的中心 ， 不仅严重影响本国政

治稳定和经济建设 ， 而且对包括阿富汗
一巴基斯坦在内的周边地区反恐形势构成

“

外溢
”

效应。 伊拉克甚至一度成为世界恐怖分子的集训场。

然而 ，
自 2 0 0 8年开始尤其是 5 月 以来 ， 伊拉克安全形势明显趋缓。 伊暴力恐

胡仕胜 中国现代国际关系研究院亚非研究所南亚室主任 、 研究员 。
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怖活动 由 2 0 0 7年同期每周 1 2 0 0 多次减少至 2 0 0 8年底的每周 2 0 0多次 ， 同比下降

了  8 0％
； 教派冲突更是减少了九成 。 美军死亡人数由 2 0 0 7年 7 0 人 ／ 月 降至 2 0 0 8

年的 2 5 人 ／ 月
； 伊军死亡人数由 2 0 0人 ／ 月 降至 1 0 0 人 ／ 月

； 伊平民死于暴力冲突

的人数由 2 0 0 7 年的 1 6 2 5 2 人骤降至 2 0 0 8年的 5 7 1 4人 。 2 0 0 8年 1 0 月伊军民遇袭死

亡 2 3 8人
， 创伊拉克战争以来单月 最低 。 1 0 月 2 3 日

， 美军将素有
“

死亡三角
”

之

称的巴 比尔省移交伊政府军控制 ，
突出表明伊拉克安全形势出现了重大 、 积极的

转变 。
1

导致 2 0 0 8年伊安全形势好转的原因是多方面的 。

首先 ，
这是美国继续调整伊拉克政策的结果 。 出于显而易见的原因 ， 美国

是影响伊局势的最大外部因素 。 为尽快摆脱驻伊美军
“

打不贏 、 输不起、 走不

脱
”

的安全困局 ， 自 2 0 0 6年底以来 ， 美大幅调整对伊政策 ，
如 向伊战场大幅增

兵 3 万、 加大对反美武装和恐怖组织的清剿力度 ； 大力推动与逊尼派的和解 ， 尤

其鼓励什叶派政权部分恢复原萨达姆政权 （ 主要是逊尼派 ） 的中低层文官和军官

职位 ， 大大缓和了什叶派与逊尼派 、 逊尼派与美军间的矛盾与冲突 ；
积极

“

招安
”

逊尼派部落上层 ， 并助其培植反
“

伊拉克基地
”

组织的民兵武装 ，
有效挤压了以

“

基地
”

为首的恐怖势力的生存空间与民众基础 。 与此同时 ，

在全球经济放缓尤其是金融海啸的打击下 ，
以及反恐耗费巨

资
2

的压力之下 ，
＿年美国加快了在伊拉克的战略收缩 ，

雜从谋求
“

直接
”

管治转向
“

间接
”

操控 ， 即 由
“

占领者
”

向
“

操纵者
”

进行角色转换 。 为此 ， 美军向伊军移交了 1 8个

省中 1 3个省的防务
，
把伊安全部队推向第一线 。 伊安全形势

者 进订角
的总体好转为布什政府与伊当局 1 1 月 签署长期关系协议 （ 即

色转换。

《驻伊美军地位协议 》和 《美伊战略框架协议 》 ）创造了条件 。

其次 ，

“

伊拉克圣战基地
”

组织生存空间受到严重挤压。 伊战后 ， 由 于政治

动荡 、 教派冲突及抗美运动等愈演愈烈 ，

“

基地
”

组织一度将伊视为恐怖活动
“

天

堂
”

，
在伊成立了主要外来阿拉伯人 （逊尼派为主 ） 组成的

“

伊拉克基地
”

分支

组织 ，
大肆进行恐怖暴力活动 ， 成为前几年伊拉克安全形势不断恶化的重要催化

剂 。 但近两年来 ， 伊拉克百姓对
“

伊基地
”

的极端原教旨主义和违背伊斯兰教义

的行径 日益不满 。
一方面 ， 逊尼派色彩浓厚的

“

伊基地
”

针对什叶派清真寺的恣

意炸寺行径虽一度挑起什叶派与逊尼派间的教派冲突 ，
但同时也招致什叶派乃

至逊尼派信众的深恶痛绝 。 另
一方面 ，

“

伊基地
”

为筹措活动资金 ， 对伊拉克人

1 崔立如主编 ： 《国际战略与安全形势评估 （
2 0 0 7 ／ 2 0 0 8

） 》 ，
北京 ： 时事出版社 ，

2 0 0 8年版 ， 第 2 1 3页。

2 截至 2 0 0 7年 1 0 月 ， 美在伊拉克和阿寓汗军亊行动的耗资总额已达 6 1 2 0 亿美元 ■
远超 1 9 9 1 年海湾战争

的 8 8 0亿美元 ，
也超过 了

1 9 5 0
—

1 9 5 3 年朝鲜战争的 4 5 6 0亿美元 、 1 9 6 1

—

1 9 7 5 年越南战争的 5 1 8 0 亿美

元 。 若再加上 2 0 0 8年国会追加的 1 9 6 0 亿美元 ， 截至 2 0 0 8 年底 ， 美在这两场军事行动中的耗资高达 8 0 8 0

亿美元以上。 参阅金
一

南 ：

“

盘点 2 0 0 8 年国 际战略格局 ： 走入大动荡大 变局
”

， ＜解放军报 》 ，
2 0 0 8年 1 2

月 2 9 曰 。
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的肆意勒索和绑架又使原本与其联手反美的逊尼派激进组织与之反 目成仇 。 不仅

如此 ， 在美利诱与鼓动下 ， 这些逊尼派武装甚至反戈
一击 ， 与美联手围剿

“

伊基

地＇并负责所在社区的守卫和情报提供 ， 有效解决了美军
“

清除 、 坚守 、 建设
”

安全战略中的
“

坚守
”

这
一

重要环节 ， 压缩了
“

基地
”

组织等恐怖分子和极端武

装组织的活动空间 ，
限制 了他们对驻伊美军和伊政府军的游击战术的发挥 。

1

尤

其是 ，
随着

“

伊基地
”

最髙头 目马斯里 2 0 0 8 年 5 月 的被俘及二号头 目阿布 ？ 卡斯

瓦拉 1 0 月 初的被毙 ， 该组织元气大伤 ， 被迫向伊拉克北部转移 。

一部分
“

伊基

地
”

分子还将主战场转向阿富汗 、 巴基斯坦及北非等国 。 不过 ， 据美情报称 ，
在

伊拉克 ，

“

伊基地
， ’

成员仍有几百人。

第
＝

， 伊拉克最大的反美组织萨德尔派武装被迫
“

消声
”

。 什叶派激进力量

萨德尔派为伊主要反美武装 。 萨德尔麾下的民兵武装
“

迈赫迪军
”

约有 4 万人。

为迫使美军尽早撤离伊境 ， 该派长期进行反美 、 反政府的武装袭扰活动 。 由于意

识到武装斗争无法迫使美军撤离 ， 萨德尔转而寄望于伊安全局势的改善来增加美

尽早
“

走人
”

的国内外压力 。 2 0 0 7年 8 月底以来 ， 萨德尔派单方面宣布并两度延

长停火令 。 但 2 0 0 8年 3 月 至 5 月 间萨德尔派内部强硬派
一度撕破停火令 ， 频繁制

造武装袭扰与暴力恐怖事件 ，
致使伊局势急剧恶化 。 对于萨德尔派的反复无常 ，

驻伊美军联手伊军警实施强力围剿 。 双方在南方的巴士拉及首都巴格达多次发生

大规模武装冲突 ， 造成 3 0 0多人死亡 ， 1 6 0 0 多人受伤。 萨德尔派被迫于 5 月再度

宣布停火 ， 萨本人也赴伊朗避难。 自此之后 ， 伊武装冲突大幅减少 。 驻伊美军伤

亡人数逐月下降 ，
1 0 月仅死亡 1 3人 ， 为伊战以来单月最低纪录 。

第四 ， 教派冲突大为缓和 。 伊战后 ， 在萨达姆政权时期饱受压制的什叶派 、

库尔德人成为新兴权贵 ， 尤其是什叶派乘势扩充实力 ， 强化政治主导。 而过去长

期执政的逊尼派则跌落尘埃 ， 大受排挤 ， 对现政权的不满与仇视迅速积蓄 ， 由

此不断催生出频繁而血腥的教派仇杀 。 其中 2 0 0 6年 1 0 月 ， 伊平民死亡人数高达

3 7 0 9 人 ， 创伊战以来最高记录 。

2

教派冲突遂成为伊战后政治重建的巨大障碍和

安全形势不断恶化的主要诱因 ，
且一度出现向内战升级演化之势 。 美国和伊拉克

当局逐渐意识到问题的严重性 。 受到逊尼派民兵武装与美并肩反恐的鼓舞 ，
2 0 0 8

年以来
，
巴格达推出 了

一

系列
“

新政
”

，
以缓和教派冲突 。 伊国民大会于 2 0 0 8 年

初废除了伊战后制定的 《清除复兴党法案 》 ， 并释放部分逊尼派在押人员 。 伊政

府同年 2 月 实施 《正义和有责任法案 》 ， 允许前阿拉伯复兴社会党部分中下级成

员在现政府担任公职 。 该法案为大约 3 ． 8万人回到先前工作岗位提供了机会 。 伊

政府下半年又颁布新的法令 ， 允许前政权军队中的 9 0 0 0 多名军官重返军队或依

法退休 。 部分前军队高官甚至得以重新出任高级将领。 此外 ，
伊议会于 2 0 0 8年
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＊＊
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Ｉ
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Ｆｏｒｅｉｇｎ
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2 崔立如主编 ：
《国际战略与安全形势评估 （

2 0 0 6／ 2 0 0 7
） 》 ，

北京 ： 时亊出版社 ，

2 0 0 7年版 ， 第 1 8 0页 。
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2 月 和 7 月先后通过了省级选举法及其配套法案
，
意在争取让更多的派别参与地

方权力分配
，
最大限度地缓解教派和党派间矛盾

，
实现民族大和解 。 随着前政

权逊尼派人士再度从政人数的增加 ， 逊尼派与当局及美方合作的政治意愿明显增

强 ， 反政府立场大为淡化 。 作为民族和解的一个风向标就是 ， 伊拉克民众
“

不相

信伊军是教派军队
”

的百分比明显增加 ， 由 2 0 0 7 年的 3 9％增加到 2 0 0 8年 6 月 的

5 4％ 。

1

此外 ， 经济形势的逐渐好转使得伊拉克失业率从前几年的 6 0％ 下降到 2 0 0 8

年的 4 0％
；
而伊拉克政府军警力量的不断增强

2

也使其能够在更多地区承担维稳

重任 。

尽管 2 0 0 8年伊拉克安全形势大有好转 ， 但也仅仅是与过去 5 年的纵向相比较

而言。 实际上 ， 就全球范围来看 ， 伊拉克依然为安全高危区 。 2 0 0 9 年很可能是伊

拉克形势发展的最关键年份 。 这一年里 ， 伊拉克人将三次走进投票站 ：
1 月 的伊

拉克省级议会选举 、 7 月 的美伊驻军协议全民公投及 1 2 月 的伊拉克全国大选 。 由

于各种新旧矛盾的盘根错节与不断演化 ， 每
一场投票及其结果都会蕴育着积极或

消极的新变化 。 例如 ， 石油重镇基尔库克的归属问题、 逊尼派民兵武装 （ 总数约

1 3万 ） 的收编问题 、 萨德尔派的
“

归顺
”

问题、 美军的彻底撤离问题 、 政治分立

对国家主权与统一的威胁问题 ，

3

等等 ， 每一个问题的处理失当都有可能将伊拉

克重新抛人动荡漩涡 ， 从而吸引
“

基地
”

等恐怖组织再度在伊兴风作浪。 总之
，

伊安全形势
“

逆转
” 4

的可能性不可小觑 。

二、 阿富 形势日益恶化
＇

与伊拉克安全形势明显趋好完全相反 ， 阿富汗的 2 0 0 8年
“

是塔利班政权被

推翻以来最暴力的一年
”

（ 美驻阿大使威廉姆 ？ 伍德 2 0 0 8年 1 2 月 3 0 日语 ） 。

5

这一
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2 在美国大力扶持下 ，
伊拉克已建立起

一

支规模为 5 5 ． 9 万人的军餐力量。 其中 ，
正规军 2 3万。 军内整顿

也初见成效 ，
教派矛盾 、 贪污腐败等问题有所减轻。 在 2 0 0 8 年 3 月份镇压萨德尔派的战斗中 ， 伊军首次

展示了其师
一级的独立作战能力 。

3 伊拉克战后联邦制的实行使库尔德人 （ 在伊北部 3省 ）
、 什叶派 （伊南部 9省 丨和逊尼派 （ 伊中部 ）

三

分天下的政治格局几成定局 。 伊三大族群势力围绕石油资源等争夺激烈 ，
民族与教派利益至上成为伊国内

各政治力量参与战后重建的行为准则 。 联邦制在
一

定程度上给予了民族分裂活动 以合法性 ， 尤其是助长了

库尔德人的民族独立意识。

4 2 0 0 8年 4 月 8 日
， 时任美军驻伊最髙指挥官彼得雷乌斯在美国会参院武装部队委员会和夕卜交关系委员

会上报告伊形势时称 ， 自 2 0 0 7年 6 月 以来 ， 伊安全形势取得了
“

重大进展
”

， 但该进展是
“

脆弱的和可逆

转的
”

。

5 Ｍａｒｔ ｉｎ

Ｖｅｎｎａ ｒｄ ，

＂

Ａｆｇｈａｎａｔｔａｃｋｓ


＇

ｄｏｕｂｌｅ
＇

 ｉｎ 2 0 0 8
，
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ＢＢＣ
Ｎｅｗｓ

， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ
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，  2 0 0 8 ，ｈｔｔｐ： ／／ｎｅｗｓ．ｂｂｃ ．
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2 4 4 ． ． ． ．．

． ．

．

． ．

． ．



舰 中 国 国际战略评论 2 0 0 9

年里 ， 阿富汗路边炸弹袭击 2 0 0 0起左右 ，

1

绑架案 2 5 0起 ，

2

两项均比 2 0 0 7 年多了
一倍 ；

月 均 5 7 3 起暴力事件 ， 而 2 0 0 3年月 均暴力事件仅 4 4起
3

； 驻阿外军伤亡最

惨重 ， 共有 2 7 0 名驻阿外军死亡 ， 其中美国军人为 1 2 7人 （ 2 0 0 7年驻阿外兵死亡

1 6 9人 ） 。

4

2 0 0 8 年 ， 共有 4 5 0 0 人沦为政治暴力的牺牲品 ， 为 2 0 0 1 年塔利班垮台

以来的最高纪录。

日 益恶化的安全形势使卡尔扎伊政权更显脆弱 ， 其有效管辖区域 日渐萎缩 。

重兵把守的首都嘻布尔实际已成一座被塔利班势力所包围的
“

孤岛
”

， 首都居民

越过城区即可能遭遇生命危险。 即便是喀布尔城内也充斥了各种暴力恐怖活动 。

5

究其缘由 ， 驻阿联军的狂轰滥炸和塔利班的强势反弹都是直接导致阿暴力恐

怖活动横行肆虐的重要原因 。

其一 ， 阿富汗塔利班反击能量明显增大 ， 并发展成为一支难以忽视且 日益
“

政治化
”

的强大武装力量〇 2 0 0 8年以来 ， 塔利班频繁采取恐怖炸弹袭击与武装

突袭相结合的反击策略 ， 不断制造暴力恐怖事件 。 尤其值得指出 的是 ， 塔利班已

有能力对驻阿外军组织实施
“

精确复杂
”

的
“

近身
”

打击 。 2 0 0 8年 ， 塔利班数

次组织较大规模突袭战 ： 4 月 2 7 日
， 在喀布尔炮袭阿政府的阅兵庆典活动 ， 造成

1 1 人伤亡 ， 阿富汗总统卡尔扎伊饶幸躲过一劫 ；
6 月 1 3 日夜 ， 突袭坎大哈市

一监

狱 ， 释放 8 7 0 名在押犯 ， 其中包括数百名塔利班囚犯 ；
8 月 1 8

—

1 9 日
， 分别对美

军事基地和法伞兵车队实施突袭 ， 其中针对法伞兵的袭击系 6年来塔发动的最猛

烈攻势
，
造成法军 1 0人死亡。 驻阿外军基地遭塔利班武装力量火箭袭击的次数

同比增加了 3 0余倍。

一项统计表明 ，
2 0 0 8年 7 月 ， 驻阿美军伤亡数首次超过驻伊

美军 。 截至 2 0 0 8年 1 0 月 ，
1 4 7名驻阿美军的死亡已使 2 0 0 8 年成为阿富汗战争以

来美军伤亡最惨重的
一

年 。 如今 ，
阿塔利班影响区域已从传统意义上的

“

老巢
”

（ 东部 、 南部 ） 延伸至阿西部及首都喀布尔周边 。 在这些地区 ， 塔利班
“

影子政

权
”

的
“

政令
”

大行其道 ， 中央政府的统治行同虚设。

6

有学者断言 ， 卡尔扎伊

1Ｍａｒｔ ｉｎＶｅｎｎａｒｄ
，

“

Ａｆｇｈａｎａｔｔａｃｋｓ
’

ｄｏｕｂ ｌｅ
’

 ｉｎ 2 0 0 8
，

”

ＳＢＣ
Ａｔｅ

ｖｖｓ ，Ｄｅｃｅｍｂｅ ｒ  3 0
，

2 0 0 8
，ｈｔｔｐ ：／／ｎｅｗｓ．ｂｂｃ．

ｃｏ ． ｕｋ／ 2 ／ｈ ｉ／ｓｏｕｔｈ
＿

ａｓ ｉａ／ 7 8 0 5 1 0 5 ．ｓｔｍ ．

2
＂

Ａｆｇｈａｎ ｉｓｔａｎｂｏｍｂ ｉｎ
ｇ 

ｔｏｌ ｌ

ｄｏｕｂｌ ｅｄ 
ｉｎ 2 0 0 8 ，

＂


ＢＢＣ

Ｎｅｗｓ
，Ｄｅｃｅｍｂｅｒ  3 1

，
2 0 0 8

，ｈｔｔｐ ：／／ｗｗｗ． ｉｐｃｓ．ｏ ｒｇ／

ＳｏｕｔｈＡｓ ｉ
ａ
＿

ｎｅｗｓ ．

ｊ

ｓｐ？ａｃｔ ｉｏｎ＝ｓｈｏｗＶｉｅｗ＆ｋｅｙＷｏ ｒｄｓ＝ＡＦＧ ＩＨＡＮＩ

ＳＴＡＮ＆ｐｏｒｔａ ｌ

＝ｎｕｃＩｅａｒ

3 乌尔里希 ？拉杜纳 ：

Ｍ

奥巴马 的陷阱
”

（ 副题为
“

美国新总统选择阿富汗作为反恐斗争的最重要战场 ， 但

所有迹象表明 ， 西方将遭到失败
”

） ， 德国 《 时代 》 周报 ，
2 0 0 8年 1 2 月 1 1 曰 。

4 Ｊｏｅ Ｓｕｄｂａｙ，

＊＊

ｌｎＡｆ

ｇ
ｈａｎｉｓｔａｎ ，

2 ＣＸ 3 8 ｓａｗｈ ｉ

ｇ
ｈｅｓｔ ｄｅａｔｈ ｔｏ ｌ ｌ ｆｏ

ｒ
ｆｏ

ｒ
ｅｉｇｎ ｓｏ ｌ ｄ ｉｅｒｓ

＂

，
Ｊａｎｕａｒｙ

1
，

2 0 0 9
， 
ｈｔｔｐ ： ／／

ｗｗｗ ．ａｍｅｒｉｃａｂ ｌ ｏｇ ．ｃｏｍ／ 2 0 0 9／ 0 1 ／ｉｎ
－

ａｆｇｈａｎｉ ｓｔａｎ
－ 2 0 0 8

－

ｓａｗ
－

ｈｉ

ｇ
ｈｅｓｔ －ｄｅａｔｈ ．ｈｔｎ

ｒｌ

5 乌尔里希
？

拉杜纳 ：

“

奥巴马的陷阱
＂

【 副题为
ａ

美国新总统选择阿富汗作为反恐斗争的最重要战场 ， 但

所有迹象表明
，
西方将遭到失败

”

）
，
德国 《 时代 》 周报 ，

2 0 0 8 年 1 2 月 1 1 日 。

6 比如 ， 在喀布尔西邻的瓦达克 （
Ｗａｄａｋ ） 省 ， 塔利班建立了

一

个拥有
“

市长
”

、

“

警察总长
”

等行政级

别的影子政府 ； 在喀布尔南邻的洛加尔 （
Ｌｏｇａｒ ｌ 省 ， 塔利班控制了除北约军营 、 中央行政长官官邸之外

的所有地区。 另外
， 在喀布尔东北部的卡皮萨 （

Ｋａｐ
ｉｓａ

） 省以及北部 的帕尔文 （
Ｐａｒｖａｎ

）
省

，
塔利班都建立了

或大或小的立脚点 。

 一－—    2 4 5
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政权的实际有效控制面积不足阿国土的 3 0％ 。

1“

失败情绪
”

弥漫反恐联军 ， 阿当

局在美默许下也多次向塔利班示好 ， 但奥马尔似乎
“

无动于衷
”

， 坚持所有驻阿

外军必须首先撤离 。

其二 ， 驻阿美军反恐军事行动频频殃及无辜 。 随着塔利班势力反扑能量的

不断增强 ， 驻阿美军近两年来也不断加大军事打击力度 。
以空袭为例 ，

2 0 0 4年 ，

：

驻阿美军全年只执行 8 6次空 中轰炸任务 ， 但在 2 0 0 7 年美军却执行多达 3 0 0 0 次的
：

空中轰炸任务 。 2 0 0 8年美军更是进
一

步增加空中打击力度 。 据美国 《空军时报 》

2 0 0 8年 1 1 月 5 日援引 《今 日美国 》 的报道称 ，
为支持美军地面部队作战 ，

今年驻

阿美军发动空 中轰炸次数增长了 3 1 ％。 6 月 至 7 月 两个月 里
，
美空军在阿富汗反

恐战场上投掷了 
6 0 万磅 （ 2 7 ．

2 7 万吨 ） 炸弹 ， 几乎等同于 2 0 0 6 年的总和 。

2

这种

高密度的空中打击带来了大量平民的
“

附带性
”

伤亡 。 其中 ，
2 0 0 8 年有四起造成

极其严重平民伤亡的空袭事件 ：
2 0 0 8年 8 月 2 2 日

， 美军
一

架 Ｃ－ 1 3 0武装直升机

在赫拉特省的一个村庄的空袭行动中致使 9 5 位平民死亡 ， 其中包括 5 0个孩子和

1 9位妇女 ；
7 月初 ， 美军在阿富汗东部的一次空袭中误击了正在举行婚礼的平民 ，

造成 4 7位平民丧生 ；
1 0 月 ，

在赫尔曼德省的一次空袭中 ，
美军又导致 2 5至 3 0位

平民丧生 ， 大多数为妇女儿童 ；
1 1 月 3 日

， 美领导的驻阿联军在阿南部坎大哈省

沙瓦利库特地区的一次空袭中 ， 炸死 3 7名正在参加婚礼的平民 ， 其中有 2 3 名儿

童 、 1 0名妇女和 4名男子 。 有数据显示 ，
在 2 0 0 8年前 8个月

，
有 1 4 4 5位阿富汗平

民在驻阿联军各种军事行动中丧生 ，
其中有 6 4 5人是被美军或北约飞机炸死的 。

3

大量无辜平民的伤亡 ， 尤其是传统尚武的普什图部落大量民众的伤亡 ， 激起

了民众的仇恨情绪 ， 催生了大批针对驻阿外军和卡尔扎伊当局的个体
“

复仇式人

肉炸弹
”

。 这些
“

自发 自愿的人肉炸弹
”

在信息网络技术的支持下正在变成塔利

班及其他暴力恐怖组织大加利用的重要资源。 由于
“

人肉炸弹
”

取
“

材
”

广泛、

容易 ， 使得阿富汗和邻近巴基斯坦境内的恐怖袭击活动防不胜防 。

其三 ， 巴基斯坦塔利班势力不断向 巴腹地延展 。 日益

矿 。 Ｅ阿边境娜落区连成
一片

，
形同虚设的巴阿边界更

是方便了双方人员的 自 由出入。 而且 ，
巴阿边境沿线部落区

（ 尤其是阿方一侧 ） 基本处于原生态 ， 没有献化基础设施 ，

怖组织的
且山高林密 ， 麟险要 易于武装好 自 由 出人与藏匿 。

成術后万 。

 2 0 0 8年以来
，
巴基斯坦境内塔利班武装 、

“

基地
”

残余

1Ａｎ ａｎｄ Ｇｏｐａｌ
，


＊＊

Ｔｈｅｓａｖａ
ｇｅｒｙ

ｏｆ 
ａ ｓｕ ｒｇ

ｅ ｔｈａｔ
ｆｅｉ

ｌ

ｅｄ
＂

，Ｏｃｔｏｂｅ ｒ1 1

（

2 ＣＸＤ 8
，ｈｔｔｐ ：／／ｗｖｖｗ．ａｔ

ｉ
ｍｅｓ

．
ｃｏｍ／ａｔ ｉｍｅｓ／

Ｓｏｕｔｈ＿Ａｓ ｉａ／ＪＪ 1 1 Ｄｆ 0 3 ． ｈｔｍｌ ．

2 Ｇａｒｅｔ
ｈ

Ｐｏ ｒｔｅｒ，

“

Ｈ ｉｔ ａｎｄｍ ｉｓｓｗｉｔｈＡｆ
ｇ
ｈａｎ ａｉｒ ｓｔ ｒｉｋｅｓ

”

，

Ｏｃｔｏｂｅｒ  2 2
，

2 0 0 8
，

ｈｔｔｐ ： ／／Ｗｗｗ． ａｔｉｍｅｓ．ｃｏｍ／ａｔ ｉｎｎｅｓ／

Ｓｏｕｔｈ＿Ａｓ ｉａ／ＪＪ 2 2 Ｄｆ
0 1 

．ｈｔｍ ｌ．

3 维克托 ？ 科尔贡 ｛俄罗斯科学院东方学研究所阿富汗问题研究室主任 ｌ ：

“

美国和北约在阿富汗 ：
寻求摆

脱困境的出路
”

， 俄罗斯战略文化基金会网站 ，

2 0 0 8 年 1 1 月 1 曰 。

2 4 6
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及其他极端恐怖组织以巴联邦部落直辖区 （ ＦＡＴＡ ） 和西北边境省 （ＮＷＦＰ
， 主要

是斯瓦特谷地 ） 为大本营 ， 不但向 巴阿当局及反恐联军频繁发动袭击 ， 而且不断

向 巴腹地拓展暴力恐怖袭击范围 ，
巴基斯坦反恐战线被迫不断内移 。 巴西北边境

省首府白沙瓦已处于塔利班武装的不断渗透、 蚕食及袭扰之下 ， 当地巴基斯坦人

甚至建议迁移省会。

1

不仅如此 ， 巴基斯坦政治军事中心伊斯兰堡
一拉瓦尔品第

正成为仅次于边境部落区的暴力恐怖活动髙发区 。 有报道称 ，
巴基斯坦政府有意

在总统府 、 总理府 、 内阁大楼 、 高法等建筑群组成的政治
“

神经中枢
”

周围构筑

围墙 ， 以防范恐怖袭击。

2

巴基斯坦塔利班势力的逐渐扩大为阿富汗塔利班贏取了更为广阔的生存空间

与发展支撑 。 尤其是巴基斯坦塔利班对辟阿外军物资运输线的袭扰对阿富汗塔利

班助益尤大 。 驻阿外军 8 0％ 的物资运输取道巴境。 2 0 0 8年 1 2 月 中上旬 ， 巴西北

边境省首府白沙瓦附近为驻阿联军运送供给物资的一家货运中转站先后五次遇

袭 ，
3 0 0余辆运输卡车和大量给养被焚毁 。

3

目前 ， 巴阿两股塔利班势力互为援手 ，

彼此庇护 ， 使巴阿部落区演化为南亚地区乃至国际恐怖活动策源地 。

其四 ， 毒资的滋养 。 阿富汗是世界第一大毒源地
“

金新月
”

的中心
，

，

2 0 0 7

年阿富汗鸦片种植面积达创纪录的 1 9 ． 3 万公顷 ， 鸦片产量达 8 2 0 0 吨 ， 占全球鸦

片总产量的 9 3％
。

2 0 0 8 年阿富汗鸦片种植面积 1 5
． 7万公顷 ， 比 2 0 0 7年下降 1 9％

，

但单位产量有所提高 ， 鸦片产量达 7 7 0 0公吨 ， 仅比 2 0 0 7年下降 6％ 。 9 8％ 的鸦

片种植集中在安全形势 日益恶化的西南七省 ， 塔利班鼓励甚至胁迫农民种植鸦

片 。

4

据统计 ， 阿富汗每年毒品 贸易额高达 4 0
—

9 0 亿美元 。

5

2 0 0 8 年 ， 阿塔利

班通过鸦片贸易获利 5亿美元左右 ， 而一年前 ， 这一数字不过 1亿美元左右 。

塔利班除继续向罂粟种植户征收 1 0％ 的产量税外 ，
2 0 0 8年还开始向毒品提炼及

走私者征税 ， 收人节节攀升 。 如今 ， 塔利班 4 0％ 左右的资金来 自毒品产业。 按

照 2 0 0 7年的武器、 弹药和补给支出水平 ， 塔利班一年的军事预算为 3亿美元左

右 。

6

在充裕毒资的滋养下 ， 塔利班势力大增 ， 甚至能以高薪诱引阿政府军官兵
“

入盟＇

此外 ， 七年来阿富汗经济重建步履维艰 ， 也将深受贫穷与失业困扰的阿富

1 有人建议将省会迁至非普什图人聚居的城市阿博塔巴德 （
Ａｂｂｏｔｅｂａｄ） 。 阿傅塔巴德位于西北边境省最

东端 ， 抵邻印 度〇ＳｙｅｄＳａ ｌ

ｅｅｍ Ｓｈａｈｚａｄ ，

“

Ｔｈｅ ｆｉｇｈｔｇｏｅｓｏｎ ， ｍ Ｈ ｉ

ｔａｎ ｔｓ ｔｅ ｌｌ Ｐａｋｉｓｔａｎ
，

”

Ｏｃｔｏｂｅ ｒ1
，  2 0 0 8

，

ｈｔｔｐ ： ／／ｗｗｗ． ａｔ ｉｍｅｓ．ｃｏｍ／ａｔ
ｉ

ｍｅｓ／Ｓｏｕｔｈ＿Ａｓ ｉ

ａ ／ＪＪ 0 1 Ｄｆ 0 1 
．ｈｔｍｌ 〇

2 同上。

3 Ｂ． Ｒａｍａｎ
，


＂

Ｐａｓｈｔｕ ｎｓ
Ａｒｅｎ

＇

ｔ
Ｉ
ｒａｑ ｉ

ｓ
： Ｔａｌ

ｉ ｂａｎ
＇

ｓ

Ｍｅｓｓａ

ｇ
ｅ


Ｔｏ

Ｇｅｎ ．Ｐｅｔｒａｅｕｓ
，

Ｂ

Ｐａｐｅ ｒ Ｎｏ ． 2 9 9 6
，
Ｄｅｃｅｍｂｅｒ

3 0
，  2 0 0 8

，ｈｔｔｐ ：／／ｗｗｗ．ｓｏｕｔｈａｓ ｉ ａａｎａｌ ｙｓ ｉｓ．ｏｒ
ｇ／ｐａｐｅ ｒｓ 3 0／ｐａｐｅｒ 2 9 9 6 ．ｈｔｍ ｌ ．

4 参阅联合国毒品与犯罪办公室和阿政府扫 毒部于 2 0 0 8 年 8月推 出的
“

阿富汗鸦片 调査
一

2 0 0 8
”

（
Ａｆ
ｇ
ｈａｎｉ

ｓｔａｎ
Ｏｐｉ ｕｍＳｕｒｖｅｙ

2 0 0 8
）
〇

5 戴维 ？ 戴＿ （ 英国保守党议员 ｝ ：

“

我们即将输掉塔利班之战
”

， 英国 《独立报 ＞
，

2 0 0 8 年 1 0 月 2 0 日 。

6 尼古拉
？

苏尔科夫对俄罗斯驻阿富汗大使扎米尔
■

卡布洛夫的访谈 ，
题为

“

美国重犯苏联在阿富汗的错

误
”

， 俄罗斯 《独立报 》 ，
2 0 0 8年 7 月 2 8 日 。
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中 国 国 际战略评论 2 0 0 9卿腿—，

｜ ｜

？

｜ “ ｜ 丨 ｜ “
ｌｍ——

展望 2 0 0 9 年， 尽 汗人逼成暴力文化的追随者 。
一家之长甚Ｓ会为Ｔ 2 0 0 0 Ｓ

管美国将反恐重心重 3 0 0 0美金而充当
“

人肉炸弹
”

。

1

新回归阿富汗 ， 但阿展望 2 0 0 9年 ，
尽管美国将反恐重心重新回归阿富汗 ， 但

安全形势短期ｋ内难 阿安全形势短期之内难有根本好转 。 这是因为 ，

一方面 ， 伊

有根本好转。拉克战场可能出现的反复 、 斯坦政治与安全局勢
1胃育Ｗ

动荡 、 大国在这
一地区的角力等因素随时都可能导致阿富汗

的外围环境恶化 ；
另一方面 ，

驻阿反恐联军
——

卡尔扎伊政权与阿富汗塔利班的

和解之路注定漫长而崎岖 。 2 0 0 9 年 1 月 5 日
， 阿富汗国防部发言人阿齐米公开宣

称 ，

“

与动荡的 2 0 0 8年相比 ，
2 0 0 9年安全形势不会有太大改观 。

”

美国智库和平

研究所在 2 0 0 9 年 1 月 8 日推出的报告中？稳定和重建阿富汗的努力视为
一项至少

需要十年才能完成的长期任务 。

三、 从伊拉克到阿富汗

就
“

9
．

 1 1

”

以来的国际反恐大局而言 ， 那场后来被认为受
“

情报误导
”

而

发起的伊拉克战争令国际反恐战争严重脱轨 。 可以说 ， 在很大程度上 ， 伊拉克战

争起了
“

养虎为患
”

的作用 。 它使
“

基地
”

等国际恐怖组织及塔利班武装在巴阿

部落区扎下了根 ， 国际反恐形势也因之更趋复杂 。 总之 ， 伊拉克战争对阿反恐战

场的影响是深远的 。

一方面 ， 伊拉克战争使阿富汗反恐战争变成了
“

被遗忘的战争
”

。 伊战最大

限度地消耗了原本理应投放阿富汗反恐战场的资源。 伊战爆发后 ， 美军将无人轰

炸机 、 精锐特种部队及其他战争资源大都倾注在伊拉克战场 。 据美国会预算办公

室统计 ，
2 0 0 1 年至 2 0 0 8年间 ， 美在伊、 阿两条战线中 已耗资 8 4 0 0亿美元。

2

但在

反恐主战场阿富汗的投人只有 1 7 1 1 亿美元 。

3

伊战最大受益方应是塔利班 、

“

基地
”

组织及其国际支持势力 ， 伊战为其重整旗鼓提供了难得的喘息之机 。 塔利班在阿

富汗的反弹始于 2 0 0 5年夏季 ， 当时正值美军深陷伊战泥淖之时 。 随着世人对全

球反恐的关注聚焦于伊拉克
，
塔利班在阿富汗的反攻 日盛一 日 。 塔利班不仅在巴

阿部落区站稳了脚跟 ， 而且 日益实体化 ， 不断向阿富汗腹地渗透 ， 如今甚至对首

都喀布尔形成围堵之势 。 阿富汗及巴基斯坦的反恐形势 日趋严峻 ， 这使得美国面

￣

1 尼古拉
■

苏尔科夫对俄罗斯驻阿富汗大使扎米尔
？卡布洛夫的访谈 ，

题为
“

美国重犯苏联在阿寘汗的错

误
”

， 俄罗斯 《独立报 ＞
，

2 0 0 8年 7 月 2 8 曰 。

2 ＳｙｅｄＳａｌｅｅｍＳｈａｈｚａｄ
， 

Ｍ
Ａ！

ＩＣｈ ａｎｇｅ 
ｉｎｔｈｅＵＳ

＇

ｓ Ａｆ
ｇ
ｈａｎ Ｍ ｉ ｓｓ ｉｏｎ

，

＂

Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ  2 0 ， 2 0 0 8
，
ｈｔ ｔｐ：／／ｗｗｗ ．

ａｔ ｉｍｅｓ ． ｃｏｍ／ａｔ ｉｍｅｓ／ＳｏｕｔｈＪ＼ｓ ｉａ／Ｊ Ｉ 2 0 Ｄ
ｆ 0 1 ． ｈｔｍ ｌ．

3 美国国会研究处 （ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ
ｉ

ｏｎａｌＲｅｓｅａｒｃｈＳｅｒｖｉｃｅ
｝在 2 0 0 8年 9 月推出的一份报告中指出 ，

2 0 0 1 年至

2 0 0 9年美投入阿富汗战场的预算总额为 1 7 1
1 亿美元

，
而 2 0 0 3 年至 2 0 0 9年美财政投入伊拉克战场则高达

6 6 3 1
亿美元。 参阅Ａｎｔｈｏｎｙ

ＨＣｏｒｄｅｓｍａｎ， 

“

Ｗｈ
ｙ

ｔｈｅＵＳ ｉ ｓ ｌｏｓｉ ｎｇ
ｉｎ Ａｆ

ｇ
ｈａｎｉｓｔａｎ

，

”

Ｏｃｔｏｂｅｒ
＊

！ ， 2 0 0 8 ．ｈｔｔｐ ： ／／

ｗｗｗ．ａｔ ｉｍｅｓ ．ｃｏｍ／ａｔ ｉｍｅｓ／Ｓｏｕｔｈ＿Ａｓ ｉａ／ＪＪ 0 1 Ｄｆ 0 4 ．ｈｔｍ ｌｏ
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对伊拉克战场上的胜利并不那么轻松 。

另
一

方面 ， 伊拉克战场对阿富汗塔利班武装有着很强的示范效应 。 伊拉克一

度成为
“

基地
”

组织的恐怖战术实验场。 但 2 0 0 6 年以来 ， 随着生存空间的逐渐

萎缩 ，
主要盘踞在伊拉克安巴尔省的

“

伊基地
”

组织的恐怖分子被迫不断迁移至

巴阿部落区 ， 并为塔利班带来了
“

伊基地
”

打击驻伊美军的战术策略及
“

美军

并非不可战胜
”

的信念 。 更为重要的是 ，

“

伊基地
”

组织还成功劝说崇尚正面对

决的塔利班接受
“

人肉炸弹
”

等恐怖袭击手段。 这些
“

基地
”

分子甚至甘愿亲 自

示范 。 2 0 0 5年 ， 阿富汗历史上首次出现的系列
“

人 肉炸弹
”

袭击即系这些前来

阿富汗的
“

阿拉伯志愿者
”

所为 。 与此同时 ，

“

伊基地
”

组织还专门针对阿富汗

战场录制了可资塔利班效仿的
“

圣战
”

录像带 。 这些
“

杀人录像带
”

的名字都很
“

阿富汗化
”

， 如 《驻阿美国人的大毁灭 》 、 《驻阿美国人的火葬堆 》 、 《天堂之风 》

等 。

1

在
“

伊基地
”

的反复
“

洗脑
”

与亲 自示范下 ，

一些激进的塔利班人开始接受
“

人肉炸弹
”

这样的恐怖袭击理念 。 2 0 0 6 年 ， 塔利班及其盘跟于巴阿部落区的
“

基

地
”

同盟者大肆发动
“

人弹
”

袭击 。 当年 ，
阿

“

人弹
”

袭击即多达 1 3 9起 （ 2 0 0 5

年仅为 2 2起 ）
，

2 0 0 7 年增加为 1 6 0起 。 仅仅经过一年 ， 在全球
“

人弹
”

恐怖袭击

数量上 ， 阿富汗即直逼伊拉克 ， 排名第二 。

2

不仅如此 ，

“

伊基地
”

运用的其他恐

怖袭击手段也被阿塔利班等武装所效仿。

一位西方军事专家这样评论道 ：

“

阿富

汗的抵抗者开始汲取伊拉克战场上那些抵抗者的经验教训……我们在阿富汗开始

遭遇越来越多过去只有在伊拉克才会遭遇的有组织伏击 、 路边炸弹袭击等 。

” 3

伊拉克战争对阿富汗反恐战场的影响是深刻的 ， 可以说是埋下了今 日塔利

班 、

“

基地
”

等尾大难掉的祸根 。 正如一位伊拉克国家安全委员会官员所称 ：

“

如

果美国人没有侵入伊拉克并因此将伊拉克演变为一个
‘

圣战
，

训练场 ， 我们绝不会遭遇这些
‘

人肉炸弹
’

的袭击 ， 这些都尽管 2 0 0 8 年伊

是美国旨在推翻萨达姆政权的伊拉克战争的后果 。

” 4拉克战争出现的明显

尽管 2 0 0 8 年伊拉克战争出现的明显转机为美国反恐重心 转机为美国反恐重心

的回归提供了契机 ， 但美国能否在阿富汗成功复制在伊拉克 的回归提供了契机 ，

的反恐经验却仍是未知之数 。ｌｉＨ国能否在阿富汗

阿富汗与伊拉克差异太大 ，
不仅体现在人口规模 、 国土成功复制在伊拉克的

面积和地形地貌上 ， 更体现在社会发展程度 、 民族心态上 。
验却Ｍ是未Ｍ

伊拉克基本上是
一个城市社会 ， 文盲率为 1 0％

； 而阿富汗 之数。

1Ｂｒ ｉａｎＧｌｙｎＷ ｉｌ ｌ ｉａｍｓ，Ｍｕ ｌ ｌａｈＯｍａｒ
＿

ｓ Ｍ ｉｓｓ ｉ ｌ ｅｓ ：Ａ Ｆｉｅｌｄ Ｒｅｐｏｒｔ ｏｎＳｕ ｉｃｉｄｅ Ｂｏｍｂｅｒｓ  ｉｎＡｆｇ
ｈａｎｉｓｔａｎ＇

／Ｗｆｃｆｃｆｅ

Ｅａｓ ｔＰｏ ｌｉｃｙ ，
Ｖｏｌ ｕｍｅＸＶ

，
Ｗ ｉｎｔｅｒ  2 0 0 8 ， ｐｐ ． 3 1 

￣ 3 2 ．

2 Ｉ ｂｉｄ ．
，ｐ ． 2 9 ．

3 
＂

Ｉｍｐｒｏｖｉｓｅｄ 
Ｅｘｐｌ

ｏｓ
ｉ
ｖｅ

： ＡＧｒ
ｏｗｉｎｇ 

Ｍｅｎａｃｅ
ｉｎＡｆｇ ｈａｎｉｓｔａｎ

＂

，

ＣａｎａｄｉａｎＢｒｏａｄｃａｓｔ
Ｏｉａｎｎｄ

，

Ａｐｒ ｉｌ


2 5

，
2 0 0 6 ．

4 Ｂｒ
ｉａｎＧ ｌ

ｙｎ
Ｗ ｉｌ ｌ

ｉａｍｓ： 

＂

Ｍｕ ｌｌａｈＯｍａｒ
＇

ｓ
Ｍ ｉｓｓｉｌｅｓ ；

Ａ

Ｆ

ｉｅｌｄ 
Ｒｅｐｏ ｒ

ｔｏｎＳｕ ｉｃｉｄｅ 
Ｂｏｍｂｅｒｓ 

ｉｎ
Ａｆ

ｇ
ｈａｎｉｓｔａｎ

＂

，
Ｍｉｄｄｌｅ

Ｅａｓ ｔＰｏｌｉｃｙ，
Ｖｏ ｌｕｍｅ ＸＶ，

Ｗ ｉｎｔｅｒ  2 0 0 8
，ｐ ． 3 2

．
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中 国 国际战略评论 2 0 0 9趟謂 鵬議關ｉｓａｎｍ——

8 0％ 是农村地区 ， 文盲率高达 8 5％〇 伊拉克石油资源极其丰富 ，
土地肥沃 ， 国家

并不缺乏发展资金 ； 而阿富汗资源匮乏 ，
土地贫瘠 ， 基础设施缺失 ， 经济落后 ，

但毒品业高度发达。 伊拉克逊尼派与什叶派间的教派矛盾与冲突异常突显 ， 但阿

富汗的教派冲突并不严重
； 在伊拉克 ， 逊尼派武装可与

“

基地
”

作战 ， 但占阿人

口  4 7 ％ 的普什图人却视
“

基地
”

为坐上宾 、 恩人与志同道合者 。 更为重要的是 ，

阿富汗塔利班及其他极端势力拥有 自古以来即游离于中央威权之外的巴阿部落区

的广泛支持与同情。 阿富汗前内政部长阿里 ？ 贾拉利说得很明白 ：

“

阿富汗不是伊

拉克 。 它是各种问题的主题公园 。

”
1

美中央司令部司令 、 前驻伊美军最高指挥官

戴维 ？ 彼得雷乌斯在接受德国 《明镜 》 周刊访问时也坦陈 ：

“

这 （ 阿富汗战争 ） 将

是持续时间最长的战争 。

”2

小布什政府在任期最后阶段有意让反恐重心回归阿富汗 ， 美国新任总统奥巴

马也决意让阿富汗 、 巴基斯坦成为国际反恐的
“

前沿
”

。 然而 ， 这个无可奈何且

又姗姗来迟的回归能否帮助美国
“

收拾旧 山河
”

， 在可预见的将来仍是一个巨大

的未知数。

￣

1 迈克尔 ？

戈登 ：

“

对阿寓汗战略是对奧巴马的严峻挑战
”

， 《纽约时报 ＞ ， 2 ＣＸ油年 1 2 月 2 日 。

2 参阅
“

这将是持续时间最长的战争
”

，
徳国 《 明镜 》 周刊 ，

2 0 0 8 年 1 0 月 6 曰 。
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