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美国为什么要在欧洲部署导弹防御系统？

邵永炅

内容摘要 ：
2 0 0 7年 1 月 美 国 军方 宣布 ，

已 与 波 兰及捷克展开谈判 ，
设立 雷

达站并部署 1 0枚反导拦截洋 ， 整个部署行动预计在 2 0 1 2年前完成 ， 耗资 3 0亿一

5 0 亿美元 。 美 国认为 ，
伊朗将于 2 0 1 5 年研制 出 可发射到欧洲和 美 国 的远程导弹 ，

在欧洲部署导弹防御系统主要是为 了应对来 自伊朗的导弹威胁。 事实上 ， 除 了 伊

朗 以外 ， 俄 罗斯的核导弹也是这个新的反导计划 所要拦截的对象 。 而为 了 对付俄

罗斯和伊朗 的导弹发射 ， 身 处东 欧的波兰与捷克无论是从政治氛 围还是地理位置

的 角度看都是最佳选择。 与此同 时
，
向外推广 导弹防御系统、 将其部署到美 国本

土之外也体现 了该 系统本身的需要。

2 0 0 7年 1 月 美国军方宣布 ，
已与波兰及捷克展开谈判 ， 设立雷达站并部署 1 0

枚反导拦截弹 ， 整个部署行动预计在 2 0 1 2 年前完成 ， 耗资 3 0亿
一

5 0亿美元＃ 对

于该系统所针对的威胁 ， 美国导弹防御局局长奥贝林表示 ， 伊朗将于 2 0 1 5 年研

制 出可发射到欧洲ｈ美国的远程导弹 ， 发动袭击的威胁是现实的而且将 日益增

大 。
一石激起千层浪 。 虽然美国在欧洲部署导弹防御系统的想法已酝酿多时 ， 相

关消息也时有耳闻 ， 但如此公开宣示并提出明确时间表还是首次。

一时间 ， 关于

美国的真实意图和系统的防范对象成为各方争论的焦点 ， 并在一定程度上左右

了 
2 0 0 7 年度甚至是今后美俄关系的发展。 那么 ， 美国到底为什么要在欧洲部署

导弹防御系统？ 对于这个注定要引起巨大争议的动作 ， 美国又有哪些深层次的考

虑呢？ ． 简单地说 ， 把导弹防御系统部署到欧洲是美国多方面 、 多层次战略需求的

反映 。
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一

、 削弱俄罗斯对美国的核打击效能

对美 国人而言 ，冷战 £ 时代 的美俄关系虽 时

俄 罗斯的实 力 当 ＾系 ， 但仍具有
一般大国关系的竞争 、 防范以及猜忌等特点 。

不能与苏联 同 日 而 对美国人而言 ，
俄罗斯的实力当然不能与苏联同 曰 而语 ， 美

语
，
美俄 已 不存在 俄已不存在战略上的全面对抗 ， 但俄罗斯是当今世界唯

一有

战 上的全面对抗 ，

能力摧毁美国的 国家 。 这对于热衷于追求绝对安全的美国人

但俄 罗斯是 当 今世 来说是无法忍受 ， 也是他们千方百计要予以改变的 。 如果说

界唯
一

有能 力 摧毁 退出 《反导条约 》 、 在本土部署导弹防御系统迈开 了打破美

美国的国家。俄战略平衡的第
一步的话 ， 那么 ， 把拦截弹和预警雷达摆放

在俄罗斯近在咫尺的地方则只能让外界联想到 ， 这是美国遏

制俄罗斯 、 扩大其对俄军事和战略优势的又
一步骤 。 所以 ，

美国在东欧部署导弹

防御系统的消息
一

出台 ， 就遭到了俄罗斯人的强烈反对 ，
认为它防范伊朗是假 ，

削弱俄罗斯的战略威慑能力是真 。 为了表示对美国这
一行为的

“

零容忍
”

态度 ，

俄罗斯人不仅三番五次地放出重话 ， 而且采取了
一系列实实在在的

“

示强
”

动作 ，

诸如暂停执行 《欧洲常规武装力量条约 》 、 恢复中断 1 5年之久的远程战略轰炸机

例行战斗值班飞行、 航母
“

库兹涅佐夫元帅
”

号恢复执勤状态和例行远洋航行 、

频繁试射洲际导弹 ， 包括据说可穿透任何导弹防御系统的 ＲＳ
—

2 4 多弹头洲际弹

道导弹等等 。 期间美国国防部长盖茨和国务卿赖斯曾先后访俄 ， 两国又召开了外

长和 国防部长参加的
“

2 ＋ 2

”

会谈 ， 但都未能取得任何进展 。

一方铁心部署 ，

一

方坚决反对 ， 美俄两国在这
一

问题上的立场可谓是南辕北辙 。

其实俄罗斯人的担忧和反对并非没有根据 。
一旦美国在东欧建立起反导基地

的话
， 那么 ， 加上在阿拉斯加州格里利堡的反导基地 ， 美国就可以做到全方位

监视和瞄准俄罗斯 ，
在一定程度上消解其对美国确保摧毁的能力 。 目前 ， 俄罗斯

仍在继续削减核武库 ， 大批前苏联时代的核武器已接近使用寿命 ， 将陆续退出现

役 ， 而白杨
一

Ｍ 的生产速度远远满足不了实际需要 ，
按照现在的趋势发展下去 ，

到 2 0 2 0年俄罗斯所拥有的核导弹数量不会超过 4 0 0 到 5 0 0枚 〇
1

在
一

场美俄的核战

争中 ， 考虑到美国对俄罗斯战略核力量的打击能力 ， 它只要能拦截俄几十枚核弹

头 ， 俄方给美国造成不可接受的损失的可靠能力就等于被剥夺 。

2

而且 ， 在欧洲

部署拦截弹 ， 因为接近俄罗斯境内 的导弹发射基地 ，
可以采用助推段拦截方式 ，

相比美国本土的 中段或末段拦截 ，
效果会更好。 因为助推段反导拦截时导弹飞行

速度慢 ， 头体未分离情况下 目标大 ， 而且弹体的结构强度远比弹头低 ， 如果是多

1 王少龙等 ： 《核武器谭理与发展 》 ，
兵器工业出版社 ，

2 0 0 5年 1 2 月版
， 第 1 7 0

－

1 7 8 页 。

2 按照美 国前国防部长麦克纳马拉的标准 ， 所谓不可接受的损失大约为二分之一的人口 以及四分之三的工

业。 实际上 ，
心理上 的

“

不可接受损失
”

要远远低于以上数字。

3 1 4－－ －—－— —  一－ ． ． ．一一

，



中 国 国际战略评论

弹头
， 子弹头还没有释放 ， 所以拦截效雜高 。 可见 ， 美国的新部署计划对俄罗

斯战略核力量而言是一种高效费比的对抗方式 ，
是对俄罗斯的

一个巨大挑战 。 它

将削弱俄罗斯的核打击效能 ， 打破美俄之间建立在相互确保摧毁基础上的战略均

衡 。 同时 ， 导弹防御系统也给俄罗斯的战略规划带来了极大的变数和不确定性 。

1

另外 ， 也不能忽视美国进
一步在欧洲部署反导防御系统的可能 。 用美国人 自

己的说法
，
美国的反导防御计划是

“

公开地继续
”

的计划 。 换句话说 ， 无论是美

国还是它的盟国都不能保证 ， 该系统在欧洲的部署仅限于
一

个雷达站和 1 〇枚拦截弹 。 以北约东扩为例 ， 地理界限一再被

突破
，
现在已经开始讨论乌克兰 、 格鲁吉亚、 阿塞拜疆、 哈

萨克斯坦等前苏联加盟共和国加人北约的问题 。 所以 ， 谁也

不能断言 ， 類不会继续扩大在欧洲的反导部署 ，
甚至部署

麵苏麵地盘上。的地盘上。

二 、 防范伊朗未来导弹能力的发展

美国在公开场合一直把伊朗的导弹威胁作为在欧洲建立导弹防御系统的理

由 。 总统布什在 2 0 0 7年 1 0 月 2 3 日 的
一

次演讲中 明确指出 ： 美国在东欧建立导弹

防御计划并不是针对俄罗斯的 ， 因为冷战已经结束了 ，
俄罗斯不是美国的敌人 。

相反 ，
欧洲却面临来 自伊朗的导弹威胁 ， 因此美国必须在欧洲部署导弹防御系

统 。 伊朗可能在 2 0 1 5 年之前就可以制造出能够攻击美国本土和整个欧洲 的洲际

弹道导弹 ， 欧洲对于导弹防御系统的需求是切实而且迫切的 。 不过 ， 这一说辞颇

具争议 ， 不仅俄罗斯不认同 ， 就连伊朗 自 己对此也嗤之以鼻 ， 称美国有关为了对

付伊朗导弹威胁而在欧洲部署导弹防御系统的说法堪称
“

年度笑话
”

， 因为伊朗

的导弹射程根本无法达到欧洲 ， 而且欧洲还是伊朗最重要的商业伙伴 。

从眼下的情况看 ， 伊朗确实对欧洲和美国构不成威胁。 目前伊朗拥有的导弹

包＿

“

流星
”

、

“

飞毛腿
”

和
“

征服者
”

等系列 ， 其中
“

流星
”
一

3Ａ 型中程导弹

是＾朗导弹中 的
“

王牌
”

， 具有极强的威慑力 。 该导弹采用单级火箭助推方式 ，

能够携带重约 1 吨的常规弹头 ， 射程超过 1 3 0 0公里 ， 如果在公路上机动发射 ， 射

程则可达 1 5 0 0公里 ， 能够打击以色列 、 土耳其和驻 中东地

区的美军部队 ，
但离打击美国本土和欧洲还相差甚远。 至一贯

“

未 雨绸

于
“

飞毛腿
”

和
“

征服者
”

， 射程都在几百公里内 ， 更是不 缪
”

的 美 国人重点

具备威胁周边以外国家的能力 。 但是 ，

一贯
“

未雨绸缪
”

的 关注 的不是伊朗 的

美国人重点关注的不是伊朗的现实威胁 ， 而是其未来的发展 现实威胁 ，
而是其

潜力 。 事实上 ， 自新世纪以来 ， 美国军队建设方针即已从过 未来的发展潜力 。

1 李彬
：
《 军备控制理论与分析 》 ， 国防工业出版社 ，

2 0 0 6 年 9 月版 ， 第 9 9— 1 0 0 页。
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去的基于威胁转变为基于能力 。 所谓基于能力 ， 就是要求美军瞄准
“

对手如何

作战
”

来筹划军队建设 ， 保证美军具有超过任何敌人的
“

非对称军事优势
”

。 换

句话说 ， 美国不再关心对手是谁 ，
而是关心哪些军事技术的发展可能威胁到美

国 。

1

按照美国中情局的分析 ， 中东地区弹道导弹将在今后数十年内得到迅猛发

展 。 虽然美国与欧洲和以色列分别合作开发了ＭＥＡＤＳ 和
“

箭
”

式反导系统 ， 但

是它们针对的是中短程弹道导弹 ， 而新的部署计划则着眼于未来 ， 是为了拦截这

一

地区可能出现的远程或洲际导弹 。 美国专家认为 ，
虽然伊朗需要多年以后才可

能具备对美国实施弹道导弹打击的能力 ， 但伊朗可能加快与朝鲜合作 ， 加速其
“

流星
”
一

3 导弹的改进 ， 美国应提前对此做好准备 ， 因为部署导弹防御系统 ， 哪

怕是不大的系统 ， ＿是
一个耗时数年的漫长进程 ，

一旦伊朗拥有了远程导弹再动

手兴建未免太迟。 Ｍ且 ，
美国 的

“

超前
”

部署将使许多潜在的远程弹道导弹发展

国家知难而退 ， 放弃发展的想法 ， 从而遏制导弹技术扩散的趋势 。

三 、 基于政治与地理位置的考虑

把导弹防御系统推广到欧洲是美国的既定政策 。 布什在 2 〇〇 2年 1 2 月 1 7 曰发

表的关于部署导弹防御系统的声明 中就已经提到 ，

“

由于 2 1世纪的威胁还危及我

们在世界各地的友邦和盟国 ， 因此我们共同合作对它们提供防御是十分
：

必要的 。

国防部研究和部署的导弹防御系统不仅能够保护美国和美国 的军队 ，
还将能够

保护我们的盟国 。 美国还将以鼓舞其他国家积极参与的方式实施导弹防御项 目 。

”

既然海外部署是美国导弹防御系统建设的重要组成部分 ， 其决心 已定 ， 那么剩下

的问题无非是选择一个适当的部署地点 。 从政治氛围 、 地理环境和军事需要的角

度看 ， 地处东欧的捷克和波兰无疑是部署该系统的最佳选择 。

在政治上 ，
以捷克 、 波兰 、 匈牙利 、 罗马尼亚等为代表的

“

新欧洲
”

国家有

着浓厚的亲美氛围 ， 它们相比动辄与美国发生争执的法 、 德等老欧洲国家无疑更

愿意向美国靠拢 ， 追随美国 的全球战略和对外政策 ， 伊拉克战争就是一个最好的

证明 。 与此同时 ， 这些国家基于历史的原因对俄抱有强烈的戒备和排斥心理 ， 反

俄情绪根深蒂固 ， 这大大影响了它们 的战略制定和政策选择。 2 〇〇 5 年 1 2 月 ， 罗

马尼亚率先与美国签署军事基地协定 ， 改写 了东欧没有美军基地的历史 。 从此之

后 ，

“

新欧洲
”

不仅在政治上 ，
而且在军事上也成为美国的盟友 。 对于美国在欧

洲部署导弹防御系统的计划 ， 捷克和波兰政府表现出 了强烈的支持态度和坚定的

合作意愿 。 这就使得美国
一直饱受各方质疑和争议的导弹防御系统在这两个国家

几乎不存在什么政治障碍 ， 它们是美国在东欧理想的军事合作伙伴 ， 双方可谓是

一拍即合 。 正如美国国务卿赖斯所说 ，
部署在波兰和捷克的导弹防御系统是波捷

1 见美国国防部 2 0 0 1 年 《 四年防务评估报告 》。

3 1 6



— ｔ 国 国 际战略评论

两国
“

自 己做出的决定
”

。

导弹防御基地的建设对地理环境有着较高的要求 ，

一

般需要选择气象条件良

好 、 地形开阔 、 交通便利的地方 ， 波捷两国恰恰具备这些条件 。 另外 ， 反导基地

的选址应该靠近被拦截导弹的部署地区 。 选择波兰和捷克作为基地不但能防范伊

朗未来的导弹能力 ， 而且还可以对俄罗斯的战略导弹进行预

警和拦截 ， 对美国来说是效率最高的部署区域 。 从军事的角
建立在波 兰和 捷克

度分析
，
瞄准欧洲或北美的中程或洲际导弹 ， 从它们的飞行

胃
轨道来看 ， 波兰是部署拦截导弹的最佳位置 ， 因为拦截导弹 卫美 ＠和 其欧

、

洲盟
最短的有效距离是 1 0 0 0公里 ， 并非越近越好 。 所以 ， 把新反 国 不 受来 自 中 东地
导基地建立在波兰和捷克可以最大程度地保卫美国和其欧洲

区 和 罗 斯导＾ 的
盟国不受来 自 中东地区和俄罗斯导弹的威胁。

四 、 导弹防御系统本身的需要

美国布什政府上台伊始 ，
就将防御与部署区域特征明显部署拦截洲｜际导

的 ＴＭＤ 和 ＮＭＤ 概念改为所谓的
“

多层拦截系统 ，
从而含 弹的防御罕统并不限

糊 了美国导弹防御系统的地理特征 。

1

这说明 ， 部署拦截洲彡卜

际导弹的防御系统并不限于美国本土 ， 向海外推广是这一系
推广是 统发展

统发展的必然逻辑 。 正如布什政府 2 0 0 2财年预

＿

算报告所称 ：

＠必 辑^
“

美国必须在现有最好 的技术基础上建立有效的导弹防御 ，
＾°

而且要尽早部署。 这种防御必须设计成能保护我 国海外驻军 、 所有 5 0个州以及

我们海外的朋友和盟国 。

”

事实上 ，

一个有效的导弹防御系统势必要超越某
一

特定的地理空间 ， 这不

仅基于盟 国安全不可分的原则 ， 更是系统本身的需要 。 导弹防御是
一

个非常庞

大 、 复杂的系统 ， 其覆盖范围 、 预警网络 、 指挥控制等要素都不是单独一个国家

所能实现的 。 为了确保美国本土免遭洲际导弹的攻击 ， 提高导弹防御系统的拦截

效果
，
美国需要建立起应对来 自世界各个地方导弹的有效预警、 识别 、 艰踪以

及数据处理能力 。 这就意味着 ， 导弹防御系统必须走出 国 门 ， 实现全球多点部

署 。 美国在 日本部署 Ｘ？

波段雷达 、 将澳大利亚拉进导弹防御计划都有类似的用

意 。

2

美国准备部署在欧洲 的预警雷达包括早期预警雷达和 Ｘ 波段雷达。 早期预

警雷达的作用距离为 4 0 0 0
－

5 0 0 0公里 ， 对洲际导弹能提供 1 5
—

2 5 分钟的预警时

间 ， 对潜地导弹能提供 2 ． 5
－

2 0分钟的预警时间 ；
Ｘ 波段雷达即 目标截获和识别

雷达 ， 它是导弹防御系统的主火控雷达 ， 探测距离达 3 5 0 0
－

6 0 0 0公里 。 这个由

多部地面雷达组成的雷达网可以覆盖导弹可能来袭方向的全部视界 ， 它能大大加

1 孙连山等 ： 《导弹防御系统 》 ， 航空工业出版社 ， 2 0 0 5年 1 月版
， 第 8 7 页。

2 《美 国军情 》 ，
2 0 0 7 年版 ， 总参谋部情报部 ， 第 3 5 页 。
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强美国导弹防御系统的预警能力 、 及时反应时间和跟踪能力 ， 使其获得实质性的

发展
，
形成对俄罗斯和所谓

“

无赖
”

国家的全方位立体监视 。 另外 ， 新系统在强

化美国本土防御系统的同时又满足了盟国的安全需要 ， 实现了美国与盟友之间的
“

双贏＇

向外推广导弹防御系统除了能够增强系统本身的拦截能力外 ，
它还是一个分

散风险 、 减轻压力的好办法 。 美国所谓的陆基中段导弹防御系统其实畢
一个很不

成熟的 、 匆忙上马的工程 。 正如负责研发的主要军工企业之
一

、 波音公司的副总

裁詹 ？ 阿尔鲍所说 ，

“

我们知道还没有对系统进行全面测试 ， 但我们的观点是部

署一个未经全面测试的系统比什么系统都没有要好
”

。 在这种
“

聊胜于无
”

的思

想支配下 ， 整个防御系统的建设带有
“

摸着石头过河
”

的特点 ， 前景如何并不明

朗 。 布什在 2 0 0 2年 1 2 月 1 7 日 的声明 中也承认 ， 这些初步的防御系统的
“

能力并

不强大＇ 美国是以此为起点 ，

“

为将来进一步改进与提高防御能力奠定基础＇

虽然技术不成熟 ， 但导弹防御系统的花费却相当可观 ， 据专家初步估计 ， 陆基中

段导弹拦截系统的建立需要花费 6 0 0亿美元以上 。 对于这样
一

个－贵但并不靠谱

的东西 ， 美国当然希望通过扩大部署范围来降低风险和成本。 而且 ， 弹道导弹防

御系统作为战略防御的主要手段历来都是东西方战略打击的主要 目标。 美国在几

次核战争演习中均假定俄罗斯从阿拉斯加方向突袭美国 ，
并首先打击美军导弹防

御系统 。 美国 自 己 已经意识到导弹防御系统的危险性 。 而在东欧乃至整个欧洲 的

反导部署将使美国潜在的对手把这一地区的弹道导弹防御系统作为战略打击的首

要 目标。 通过此类海外部署 ， 美国可以把潜在的弹道导弹冲突后果的责任转嫁到

欧洲
，
从而转移美反导系统的压力 。

（ 作者单位 ： 第二炮兵指挥学院 ）

，
 3 1 8—－－ －－ －－—





———－——． ． ． ．一 ．． ． ． ． ．一一


