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日本的海洋战畴

［ 日 ］ 秋山昌广

内容提要
：
作为 海洋国家的 曰 本

， 在二战之后 彳艮长
一

个时期 ，
只 关注海洋对

于经济和贸 易发展的作用 。 直到 2 0世纪 9 0年代中期 ，
由 于亚太海洋资源开发和

领海纠 纷升温
，
日 本才开始关注海洋权益的 维护 ，

意识到 了 海洋战略的重要性 ，

并于 1 9 9 6年批准 了 《联合国海洋法公约 》。 2 0 0 7年
，

曰 本制定 《 海洋基本法 》 ，

奠定 了 日本海洋战略的基础 ；
2 0 0 9 年 3 月 ， 基于该法

，
日本 内 阁制定 了海洋基本

计划
，
明确 了 海洋战略的 目标

，
并且提出 了 实施的手段。

关键词 ：
曰 本战略 海洋权益 海洋开发

人们经常会认为 日本是海洋国家 。 的确 ，
日本四面环海 ， 与外国的交往也要

跨海而行。 日 本 9 9％ 的贸易量依赖海洋运输 ， 其总量达到 8
．
3亿吨 （ 2 0 0 9年 ） 。

日本海岸线总长度达 3 ． 5万公里 ， 居世界第六位 ， 岛屿数量超过 6 8 0 0个 。 包括养

殖业在内渔业产量达到 5 4 0万吨 ， 生产总额 1 ． 5兆 日元 ，
居世界第五位。 港湾约

1 0 0 0 个 ， 渔港也超过 2 9 0 0个。

1

 1 9 9 4 年生效的 《联合国海洋法公约 》 除了规定领

海不超过 1 2 海里外 ， 还承认了一国可对距其海岸线 2 0 0 海里的经济专属区
2

及其

海底大陆架
3

拥有管辖权。 根据这一公约 ， 日本的领海及海洋经济专属区面积达

［ 曰 ］ 秋山昌广 曰本海洋政策研究财团会长。

1 数据引 自＜ 2 0 1 1 年版海洋〇状況及ｔｍ洋仁 関 講Ｕｆｃ施策＞（ 《 2 0 1 1 年版海洋状况与有关海洋的政

策 ＞ ）
，
参考图表 ， 内阁官房综合海洋政策本部 ： 《海洋Ｋ係 5基本資料》 （ 《海洋基本资料 》

）
。 ｈｔｔｐ ：／／ｗｗｗ．
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．ｐｄｆ 参照。

2 2 0 0海里由领海基线起开始计测 。

3 大陆架超过 2 0 0海里的部分 ， 根据海底地形可以延伸至 3 5 0海里
．
但这时沿岸国家必须向联合国大陆架

界限委员会提出申请并接受该委员会的意见。
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到 4 4 7万平方公里 ，

1

居世界第六位 。

2

日本的国土面积为 3 8 万平方公里 ， 而 《联

合国海洋法公约 》 则给予了 日本国土面积约 1 1 ． 7倍的新的管辖区域 。 以上数据可

以说明
，
至少 日本在地缘政治上具备了海洋国家的条件 。 但是 ， 如果问 曰本现在

是否拥有明确的海洋战略 ， 就不是那么容易 回答了 。

一

、 作为海洋国家的日本国家政策的历史

如果把国家按照大陆国家与海洋国家进行分类 ，
日本毫无疑问属于海洋国

家。 但是 ，
回顾

“

海洋国家 日本
”

的历史 ， 或许就会对 日本是否能被实至名归地

称为
“

海洋国家
”

产生疑问了 。

近代以来 ， 世界历史上西班牙 、 葡萄牙 、 荷兰 、 英国等海洋大国先后崛起。

1 9 世纪到 2 0 世纪 ， 成为海洋国家的前提就是维持制海权。

3
—般认为 ，

制海权

（ ｓｅａ ｐｏｗｅｒ ） 包括海军力量 、 海上运输能力 、 海外市场 （ 当时主要指海外殖民

地 ）
，
进而包括该国的经济综合实力等因素 。 与这些海洋国家相比 ，

日本很难算

是海洋国家
，
倒不如被称为岛国更加恰当 。 特别是 1 7世纪德川幕府体制下开始

推行锁国政策后 ，
海洋反而隔断了 日本与世界的联系 。

直到第二次世界大战期间试图建立大东亚共荣圈时 ， 日本才被视为世界海洋

国家之
一

。 包括南洋 （ 现东南亚地区
一译者 ） 在内的大东亚共荣圈设想旨在建

立包括法属印度支那 （ 现越南 ） 和荷属印度 （现印度尼西亚 ）

在内 的 自给 自足的东亚安定圈 。 第二次世界大战失败后 ’ｔｂ

卞
于纖雛策的反省 ，

日本对以军雜力为基础获得海洋权

棚方式十分繼 ， 只重视作为
“

商人国家
”

所需的海运与

賴 。 眺 从＿层酿看
，
战后 日本勝回避建立以海

得海洋权益的方式十

分消极 Ｐ重视作为
战后 ， 日相雜导人吉日纖能虽前

“

海洋国家

日本
”

的意识 ， 但其目标却是扩大贸易和经济复兴 ， 并重视

与美国和欧洲的关系 。 可以说 ， 即使是吉田茂 ， 也没有制定

国家的海洋战略 。

4

在民间
，
前京都大学教授髙坂正尧出版了 《海洋国家 日本的

构想 》
一书 。 在书中 ， 他主张 日本应该走与中国不同的道路 ， 发展成为海洋国

1 参照海上保安厅发表的 《 日本 0＞領海等概念図 ＞（ 《 日本领海等概念图 》 1最后
一页。ｎｔ ｔｐｙ／ｗｗｗ
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2 如果加上法国海外自治领 （殖民地 ）进行计算
，
法国的领海与经济专厲区位居世界第二 ，

曰本也相应下

降到第七位。

3 美国的马汉第
一

次提出了这一概念
，
并对世界产生了很大的影响 。

4 吉田茂 ： 《 回想十年 1 》 ， 中公文库。

3 2 0
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家。 尽管这可谓是海洋国家战略 ，

1

但却并没有成为现实中 1 9 9 4年 《 联 合

的 日本国家战略。 经历了半个世纪后 ，
1 9 9 4年 《联合 国海 国海洋法公约 》 生

洋法公约 》 生效 ， 1 9 9 6年 日本批准了该公约 ， 从而承认 日效 ，
1 9 9 6 年曰本批准

本拥有广大的管辖海域 ，
日本这才开始认识到海洋战略的必了该公约 ， 从而承认

要性 。

2

日本拥有广大的管辖

海域 ，
日本这才开始

二、 《海洋基本法 》 的制定认识到海洋战略的必

要性。

2 0 0 7年 ， 日本制定了 《海洋基本法 》 。

3

但是 ， 这项法案

并不是政府 、 而是由国会议员提案通过立法程序才得以实现

的 。 从这个意义上说 ， 《海洋基本法 》 的制定并非出 自麵

的意志。 并且该法的制定与通过是由 民随织
4

主导完細 ，

实社麵织 （海洋政策研究删 ） 甚至起草了具体的法案 ，

；

海

：
深人参与了海洋鉢法的制定 ， 这在 日本也是罕见的 。＾

这在 日本也是罕

值得一提的是 ， 不管是否是政府的意志 ， 当时 《海洋基

本法 》 在众议院与参议院都以压倒性多数的赞成票得以通过。 这就有必要考虑其

产生背景 ， 简而言之 ，
这些背景最终将成为 日本海洋战略的基础 。

首先必须提到的是 ，
中国正在逐步对东中国海 （东海 ） 的海洋资源 ， 特别是

大陆架上的石油、 天然气进行开发 。 这个问题与 《联合国海洋法公约 》 规定的

专属经济水域与大陆架的划分问题有关 。 由于 日本与中国在东海之间的距离小于

4 0 0海里 ，
因此根据 《联合国海洋法公约 》 ， 其界线的划分必须由 日 中两国谈判

解决 。

在大陆架问题上 ，
日 中间意见是对立的 。 中国主张中国的大陆架超过了两国

的中间线 ， 而一直延伸到与 日本西南诸岛及冲绳诸岛很近的冲绳海沟 ；
而 日本则

主张将 日 中中间线作为专属经济水域与大陆架的界线。

5

目前 ， 中国在这条中间

1 高坂正尧 ： 《海洋国家 曰本＜ 7＞構想 ＞ （ ＜ 海洋国家日本的构想 》 ） ， 中公ク 7 シ ックス。

2 出于自由利用

＇

海洋的观点 ，
曰本在联合国海洋法会议上曾自始至终都反对护大领海、 创立经济专厲区的

主张。

3 《海洋基本法 ＞ （ 2 0 0 7 年法律 3 3号 Ｉ 。

4 海洋政策研究财团于 2 0 0 5年 1 1 月发表了 ＜ 2 1 世紀 0海洋政策 言＞ （ ＜ 2 1 世纪海洋政策建议 ＞ ） ， 主

张有必要制定海洋基本法。 2 0 0 6年 4 月 ， 政治家 、 学者 、 专家 、 官僚等组成
“

海洋基本法研究会
”

， 同年

1 2 月完成了 《 海洋政策大纲 ＞与 《海洋基本法概要 》 草案 。 2 0 0 7 年 1 月
，
海洋政策研究财团起草了法案 ，

同年 4 月 ， 自 由民主党 、 民主党 、 公明党众议院议员 向议会提交改法案 ， 并在参议院 、 众议院以压倒性的

赞成票通过 。

5 中国在大陆架自然涯伸理论的基描上 ，
主张中国的大陆架

一

直延伸到冲绳海沟。 而日本则主张冲绳海沟

并不足以证明大陆架终止 ，
而只是大陆架上的

一

个海沟 。 因此 ， 应根据现在主流的国际规则 ，
将两国的 中

间线作为分界线 。

 3 2 1
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线附近进行着大陆架天然气的开采 。 日本则认为在大陆架的这些天然气田的地下

构造可能越过了中间线而延伸到 日本一侧 ， 对中国单方面的

采取积＾行动确保 1

国的海洋权益， 却以

对周边国家确 海总之
， 战后 日本并没有采取积极行动确保本国的海洋权

洋权益的举动做出^

应的方式 认 了式 ， 认识到了确保和追求本国海洋权益的重要性。

确保和追求本国海洋
2 0 ｔｔｔ＾ 7 0＾＾ ＪＦ＾ ， 4

＊ 0 ＾：＾ ．ａ ＾ （ ＡｆｅＥ ）

对 日本的尖阁群岛 （ 即钓鱼岛及其附属岛屿 ，
中国对其拥有

°

无可争辩的主权 译者 ） 提出领有权要求 。 此后 ， 中国大

陆 、 中国香港 、 中国台湾等地的保钓人士与渔民等不断试图侵犯领海并登岛 ，
致

使尖阁群岛 （ 钓鱼岛 ） 问题也引起了 日本国民的广泛关注。 这个问题在 2 0世纪

9 0 年代后开始激化。 在岛屿的领有权问题上 ，
日本还与韩国存在着竹岛 （韩国名

为独岛
——

译者 ） 、 与俄罗斯存在着北方四岛问题。 这些争端都与 日本战败有关

系 。 尽管不能说 日本国民正在重回 民族主义道路， 但由于这些问题一直得不到解

决 ， 国民中也的确在不断积累着不满情绪 。

再次 ，
1 9 9 6 年 ， 日本批准了 《联合国海洋法公约 》。 根据这

一公约 ， 从 日本

领海基线起直至 2 0 0 海里的专属经济水域与大陆架
1

成为 日本的管辖区域 ， 由此

日本才开始认识到
，

日本可以通过对生物资源 、 海底蕴藏的能源 、 矿物资源、 海

洋能源、 生物能源的开发利用等 ， 从延伸到太平洋
一

侧的广大海洋区域获取更多

的利益。 也正是在这一时期
，
日本全国性大报开展了将海洋纳人国家战略的各种

宣传活动 。

这一时期
，
日本财团为了让社会关注远在 日本西南方大洋中的孤岛冲之鸟岛

（ 冲之鸟礁
——

译者 ） ， 租用民间船只组织学者 、 专家及新闻媒体前往该岛 ， 通

过媒体的大量报道 ， 使冲之鸟岛的存在受到了社会的重视。

2

当时的在野党民主党起草了包括保护海洋资源 、 建立海洋调査规则等在内 、

以保护 日本海洋权益为 目的的法案 ， 并以议员立法形式提交国会。 这项法案表面

上是按照 《联合国海洋法公约 》 的规定 ， 强调建立相关国 内法的必要性 ， 但其背

景却是在东海地区海洋权益的争端。

最后
， 《联合国海洋法公约 》 同时规定了海洋的开发利用与对海洋环境的保

全 ， 即体现了可持续性发展的理念 ， 这一点正在越来越广泛地得到认知 。 早在

1 9 8 2年 ， 国际海洋法会议就通过了 《 国际海洋法公约 》 ， 此后国际社会陆续制定

1 大陆架可以延伸至 2 0 0海里以外。 日本正在根据条约的规定 ， 向联合国申请大陆架的延伸问题 （
正确而

言 ， 应为正在提供调査资料 ） 。

2 曰本财团 ： 《沖 7 烏島 民間初Ｏ視察団 （ 報告
）
Ｘ 《冲之鸟岛 第一个民间视察团 ＞ ） ，

2 0 0 4年 1 2 月 1 日 。

3 2 2
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了包括 《生物多样性公约》 在内 的有关环境保护的一系列国际协定 。 在 日本 ，

一

般国民对包括沿岸地区综合治理在内的海洋环境保护问题愈发关心 。 诸如沿岸海

洋废弃物问题、 越前地区海蜇的大量出现 、 信天翁栖息地的保护 ， 等等 ，
国民以

各种形式表达着对海洋环境保护 、 全球气候变动对海洋的影响等问题的强烈关

心。 正是因为有这样的背景 ， 《海洋基本法 》 才得以顺利通过 。

《海洋基本法 》 第一条就明确提出
“

实现海洋和平积极的开发利用与海洋环

境保护协调发展的新型海洋立国
”

的重要性。 如要了解 日本的海洋战略或海洋政

策
，
就必须首先了解 《海洋基本法 》 。

《海洋基本法 》 首先明确了以下 6 个原则 ：

1 ． 海洋的开发利用与海洋环境的保护相协调 。

2 ？ 确保海洋安全 。

3 
？ 充实有关海洋的科学知识与理解 。

4 ？ 海洋产业的健全发展。

5 ． 对海洋的综合管理 。

6 ． 海洋问题的国际合作。

在这些原则下 ， 《海洋基本法 》 进一步明确了 1 2 项应加以推进的基本政策 ，

具体包括 ：

Ｉ ． 推进海洋资源的开发利用 。

2 ？ 保护海洋环境。

3 ． 推进专属经济区及大陆架的开发利用 。

4 ． 确保海上运输 。

5 ． 确保海洋安全 。

6
？ 推进海洋调查 。

7 ． 推进海洋科学技术的开发研究 。

8 ． 振兴海洋产业加强国际竞争力 。

9 ． 沿岸地区的综合治理 。

1 0 ？ 保护离岛 。

Ｉ Ｉ ． 推进国际性合作与国际协作。

1 2 ． 增进国民对海洋的理解

以上就是本文以下将要说明的海洋基本计划的主要项 目 ， 其内容将在对基本

计划的说明中进
一

步进行具体解释。

为了推进基本法具体政策的实施 ，
日本政府在内阁中成立综合海洋政策本部

（ 本部长为内 阁总理大臣 ）
，
并新设了海洋政策担当大臣 。

1

在本部下还设立了综

1 2 0 1 2年 3 月时的本部长为野田隹彦首相 、 海洋政策担当大臣为前田武志 国土交通大臣 。

 3 2 3
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合海洋政策本部事务局 。 此外 ，
基本法还规定制定海洋基本计划为政府的义务 。

三 、 海洋基本计划的制定

《海洋基本法 》 于 2 0 0 8 年 7 月 2 0 日开始实施。 而这一天也是全国性假 日之一

的
“

海洋 日
”

。

1

根据基本法的规定 ， 政府立即开始了海洋基本计划的制定工作 。
2 0 0 9 年 3 月 ，

内阁会议制定了基本法后的第一份基本计划 。 如需了解现在 日本的海洋战略或海

洋政策 ， 则有必要掌握这一基本计划的内容 。

海洋基本计划当然是以基本法的 6项原则作为基础 ， 但在具体政策实施中又

明确了 
3个目标 。

1 ． 率先挑战全人类面临的有关海洋的课题 。

2 ． 构建可持续利用丰富海洋资源与海洋空间的基础 。

3 ． 在海洋领域为实现安全、 安心的国民生活作出贡献。

这三个目标即可被称为 日本的海洋战略 。 本文在介绍完海洋政策之后 ， 将进

一步分析这三个目标。 以下对海洋基本计划的说明将主要围绕其实施状况及重要

事项 ， 详细内容可参照基本计划 。

2

（

一

） 推进海洋资源的开发利用

这是指推进对水产资源的保存管理以及能源 、 矿物资源的开发利用 。 后者主

要指石油天然气 、 甲焼水合物 、 海底热水矿床、 富钴结壳 （ ｃｏｂａｌｔｒｉｃｈｃｒｕｓｔ ） 以

及其他资源的研究开发 。 海洋基本计划之外还为甲垸水合物及海底热水矿床制定

了专门 的开发计划 ，

3

使其成为 日本海洋资源开发的主打项 目 。

对其他资源的开发研究主要包括推进风力发电 、 波浪 、 潮汐发电等。 在 2 0 1 1

年东 日本大地震及大海啸中 ， 东京电力福岛核电站遭到了破坏 ， 发生堆芯熔化 ，

人们对核发电产生了极大的疑问 。 此后 ， 这些研究开发迅速受到了关注 。

（ 二 ） 保护海洋环境

这是包括推进确保生物多样性 、 减轻环境负荷的各项政策以及保护海洋环境

的持续性调查研究等在内的各项工作 。 具体而言 ， 除了包括
一直在进行着的恢复

泥质潮滩 （ ｍｕｄｆｌａｔ ） 、 保护珊瑚 、 对陆地排放污物进行总量限制 、 治理沿岸海洋

1 根据 2 0 0 3 年对祝日 法的修正
， 以前 7 月 2 0 日 的

“

海洋曰
”

变更为 7 月的第三个周
一

。

2具体内容参照 ｗｗｗ．ｋａｎ ｔｅｉ ．ｇｏｊｐ ．／ｓ ｉｎｇ ｉ／ｋａｉｙ
ｏｕ／ｋｉｈｏｎｋｅｉｋａｋｕ／ｉｎｃｌｅｘ ．

ｈｔｍ〇

3  2 0 0 9 年 3 月 2 4 曰 ， 综合海洋政策本部批准了经济产业省制定的
“

海洋能源 、 矿物资源开发计划
”

， 具

体内容参照ｗｗｗ．ｍｅｔｉ ．ｇｏ
．

ｊ ｐ／ｃｏｍｍｉ ｔｅｅ／ｍａｔｅｒｉａ ｌｓ 2 ／ｄｏｗｎｌｏａｄｆｉｌ
ｅｓ／ｇ 9 0 1 3 0ａ 1 0

ｊ

．ｐｄｆ。

3 2 4
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废弃物垃圾等措施之外 ，
2 0 1 1 年政府还制定了

“

海洋生物多样性保护战略
”

。

1

此外 ， 在进行海洋温室效应二氧化碳浓度观测 、 海洋二氧化碳吸收机制研究的同

时 ， 海洋研究开发机构的海洋地球研究船
“

未来
”

号还对北冰洋的环境变化进行

着调査 。

｛ 三 ） 推进专属经济区及大陆架的开发利用

对于专属经济区 （ ＥＥＺ ） 与邻国主张有所重合的海域 ，
应确保 日本的国家利

益并按照国际规范予以解决 。 2 0 0 8年 ，
日 中两国就东海北部的资源开发问题达成

了共同开发的共识 ， 但随后缔结具有约束力的国际协议的谈判却没有取得进展 。

为了确保在专属经济区的权益 ， 有必要建立并加强监査

与管理体制 。 此外 ， 还应探讨建立针对在 日本管辖海域进行
在

矿物资源勘查及外国船只 的科学调査的相关制度 。 2 0 0 1 年

开始 （原文如此 ， 但根据修订的矿业法 ， 应从 2 0 1 2年 1 月开
加强览置与

始
一一

译者 ） ， 根据修订的矿业法 ，

2

在 日本管辖海域的矿

物勘査活动由过去的登记制改为许可制 。

在大陆架延伸问题上 ， 计划规定将向联合国的大陆架界限委员会提供信息 。

实际上 ，
2 0 0 8年 1 1 月 日本政府已向该委员会提交了有关信息 。

在 （
一

） 中提到的海洋资源将进行有计划的开发。

（ 四 ） 确保海上运输

这是指确保以海事产业为中心的海上运输安全 ，
而非军事意义上的海上运输

线防御 。 具体而言 ， 即维持在海运行业的国际竞争力 、 保护 日本籍船舶及 日本船

员 、 培养海员并确保海员数量、 建设海上运输基地等 ， 并计划在 5年内使 日本籍

船舶数量翻番、 1 0 年内 日本远洋海员数量增至 目前的 1 ． 5倍 〇 2 0 0 8年开始施行吨

数标准税制 ， 并推动建设国际集装箱枢纽港湾的政策 。

（ 五 ） 确保海洋安全

在这一点上 ， 基本计划明确了以下几个方面 ： 即维持 日本周边海域的秩序 ，

在这一海域防止可疑船只 、 从事走私、 偷渡等犯罪船舶的侵入 ，
为此有计划地配

置巡视艇及舰艇或进行联合训练等 〇 2 0 0 8 年 6 月 制定了 《关于外国船舶在领海等

航行法 》 ，

3

使有关部门可以根据国 内法对在 日本领海的外国船舶的可疑行动即

时采取措施。 基本计划还提到 ， 应说服鼓励各国批准 《制止危及海上航行安全非

1参照 ｗｗｗ．ｅｎｖ．ｇｏ．

ｊｐ／ｎａｔｕｒｅ／ｂｉ

ｏｄ ｉ
ｃ／
…／ｈｏｎｂｕｎ／ｐｄｆ 。

2 《有关修改矿业法等的法律 》 （ 2 0 1 1 年法律第 8 4 号 ）
2 0 1 1 年 7 月 2 2 日 公布 。

3 2 0 0 8 年法律第 6 4号。

 

；

：



— 3 2 5
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法行为公约 》 （ ＳＵＡ ）
，

1

积极参加防扩散安全倡议 （ ＰＳ Ｉ ）

2

以及提升港口 国检验

（ ＰＳＣ ）

3

能力等 。

在海盗问题上 ，
日 本政府 2 0 0 9年 6 月 制定 了 《 海盗处罚对策法 》 。

4

此外 ，

在确保海上交通安全方面 ， 还在研究防止海难对策 ， 并参加了在马六甲 、 新加坡

海峡的反海盗
“

安全合作机制＇

海洋基本计划中还提及了海洋 自然灾害对策等内容 。

（ 六 ） 推进海洋调查

其中包括切实推进海洋调査 ， 对海洋管理所必需的基础情报的搜集及整理 、

海洋信息的一元化管理 、 提供以及国际合作 。 实际上 ， 调查船和训练船舶的更新

换代 、 ＪＡＭＳＴＥＣ
5

以及 ＪＯＧＭＥＣ
6

等的海洋调査活动都在进行 ， 并非因 《海洋基

本法 》 制定才开展新的活动 。 尽管这些活动一直以来都在进行 ， 但 （ 因基本法 ）

在预算等政府政策方面中的优先顺位得到了提升 。 海洋情报信息的一元化管理正

符合了基本法实施综合海洋管理的理念 ，
为此 ，

“

海洋信息综合检索网
”

于 2 0 1 0

年 3 月 投人运营 。

（ 七 ） 推进海洋科学技术的研究开发

本项旨在推进有关海洋的基础研究以及对应政策课题的研究开发。 在建立海

洋及地球观测探査系统的研究中 ，
推进新一代海洋探测技术 、 深海髙性能无人探

测器技术的开发等 。

研究基础的构建工作中 ， 包括推进海上平台的研究开发 、 促进海洋资源利用

的基础设备的开发计划等。 同时 ，
有关海洋资源 、 能源的各种研究开发项 目也在

进行。 为了增加跨领域合作 ， 还进行了与渔业协调发展的近海风力发电场
7

等的

调査活动 。

（
八 ） 振兴海洋产业、 加强国际竞争力

其中包括实施远洋海运业、 中小规模渔业及内海航运业、 造船业 、 加强船

舶工业竞争力等方面的政策 。 在引人新技术方面 ， 除了到 2 0 1 3 年削减 3 0％ 的二

氧化碳排放外 ， 还推进可削减 8 0％氧化氮 （ＮＯｘ ） 的船用发动机的开发 。 同时 ，

1Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎｆｏｒ ｔｈｅＳ ｕｐｐｒｅｓｓ ｉｏｎｏｆ
Ｕｎ ｌ ａｗ ｆｕ ｌＡｃｔ Ａ

ｇ
ａｉｎｓｔ


Ｖｅｓｓｅ

ｌ

ｓａｔ
Ｓｅａ ．

2Ｐｒｏ
ｌｉｆ
ｅ ｒａｔ

ｉ
ｏｎ

Ｓｅｃｕｒｉｔｙ


Ｉｎ
ｉ
ｔ

ｉ
ａｔ

ｉ
ｖｅ

．

3ＰＳＣ ：
Ｐｏｒｔ

Ｓｔａｔｅ
Ｃｏｎｔｒｏｌ

．

4 《 处罚海盗行为及对应海盗行为法》 （
2 0 0 9年法律第 5 5号 ｝ 。

5
（ 独立行政法人 ） 海洋研究开发机构。

6 （独立行政法人 ） 石油天然气 金厲矿物资源机构 。

7 海上浮动式风力发电 、 沿岸大规模养殖 、 海上平台等的综合利用构想。

3 2 6
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人才的培养与确保也是重要课题。

为了创造新的海洋产业 ， 日本还将加强活用海洋资源的地区经济振兴政策 ，

建立在外洋的海上平台的制造技术以及遗传基因资源对策等 。

（ 九 ） 沿岸地区的综合治理

沿岸及其毗邻地区的综合治理包括通过综合砂土治理恢复海滨沙滩 ， 在冲绳

等地预防褐土外流的措施、 盐类营养物及排污负荷的合理管理及物质循环的恢

复 、 推进海洋废弃物的管理对策等 。 具体措施包括整治下水道 、 强化水质总量规

定 、 推进
“

渔场保护；ｔ＃
” 1

及
“

里海
” 2

等ｔＨＵ的建设 。

此外
，
日本还应推进沿岸地区的利用调整工作 ， 比如调整渔业与海洋娱乐产

业对海洋的利用 、 构建沿岸地区治理的合作机制等 。

（ 十 ） 保护离岛

保护与管理离岛主要基于以下 目的 ： 即对航路标志的气象 、 海象观测设施进

行维护与管理 、 支援海洋资源的开发 、 保护 自然环境与 自然日

生态系统 。 2 0 0 9年 日本政府出台了
“

关于旨在加强海洋管理
（ 冲

的离岛保护管理基本方针
”

。

3

为了保护 日本的专属经济区 ，

南鸟岛指定为特定
2 0 1 0年制定 了

“

低潮线保护法
”

。

4

根据这一法律的规定 ，

并计势
日本将冲之鸟岛 （ 冲之鸟礁

一

译者 ） 与南鸟岛指定为特定

离岛 ， 并计划在两岛建设港口设施。
°

2 0 1 0 年 4月 ， 政府颁布了
“

珊瑚礁生态系统保护行动计划
”

。

5

此外 ，
在经济 、 社会等方面通过国家补助离岛航路等方式振兴离岛的计划也

在进行。

（ ＋— ） 推进国际性合作与国际协作

这里指通过按照国际规则解决问题、 主动参加国际协定等的制定、 积极利用

国际司法机构等方式 ， 建立并发展海洋秩序 。 在国际海事组织 （ＭＯ
6

） 中 ， 曰本

1 健全的森林就是指海洋中富饶的渔场之源的想法。

2 根据环境省的说明 ，
里海就是

“

通过人类的努力而使生物生产性与生物多样性都得以增加的沿岸海域＇

ｗｗｗ．ｅｎｖ．ｇｏ ．

ｊｐ／ｗａｔｅｒ／ｈｅｉ
ｓａ／ｓａｔｃｘｊｍ

ｉ／〇

3 综合海洋政策本部決定 。 2 0 0 9 年 1 2 月 1 曰 。

4 ＜ 旨在保护及促进利用经济专厲区及大陆架的有关保护低潮线与有关设施的整备法 》（ 2 0 1 0年法律第

4 1
号 ）

〇

5参照环境省主页〇 2 0 0 9 年
1 2 月 1日 〇ｈｔ ｔｐ ：／／ｗｗｗ．ｅｎｖ．

ｇ
ｏ ．

ｊ ｉｐ／ｐ
ｒｅｓｓ／ｆｉ ｌ

ｅ
＿ｖｉｅｗ．

ｐｈｐ？
ｓｅｒｉａｌ＝ 1 5 5 6 8＆ｈｏｕ＿

ｉｄ＝ 1 2 4 3 0 〇

6 Ｉ

ｎｔｅｒｎａｔ
ｉ
ｏｎａ

ｌ Ｍａｒｉｔ
ｉ
ｍｅ

Ｏｒ
ｇ
ａｎ

ｉ
ｚａｔｉｏｎ ．
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积极参加建立旨在削减海运二氧化碳排放量的国际性合作机制的工作 。

同时 ，
有关海洋的国际性合作也取得了进展 。 其中包括利用东盟地区论

坛 （ ＡＲＦ ） 以加强海洋安全合作 ； 为依据亚洲地区反海盗及武装劫船合作协定

（ ＲｅＣＡＡＰ ） 进行的活动提供支援 ； 加强在西北太平洋行动计划 （ＮＯＷＰＡＰ
1

） 中

的合作以促进 日本海及黄海的环境保护等 。

实 际上 ， 在 ＡＲＦ 中 ，
2 0 0 9年后开始举行有关海上安全的闭会期间会议

（ ＩＳＭ
2

） ， 东盟国防部长扩大会议也对海上安全加以议论 ， 并一致同意建立专门

日 本 正在诸 如 针对这
一问题的工作会议。 在西北太平洋行动计划中 ， 海洋

地区渔业管理组织废弃物的实际情况调查和收集活动也在实施。

全球＾合地区观

＂

＾此外 ，
Ｂ本应推进在水产资源 、 海洋 与科学技术、

ｍ＾ ｒＧ ＥＯ ＳＳ
） ＞海洋环境 、 海洋治安与确保航行安全、 防灾 、 海难救援等

ｉ球气候研究计＾方
■

面的 国际合作 。 实际上 ， 曰本正在诸如地区渔业管理组

（ ＷＣＲＰ ） 、 加强马六
织 、 全球综合地区观测系统 （ ＧＥＯＳＳ ） 、 全球气候研究计划

甲 新加＾海峡航行 （ ＷＣＲＰ ） 、 力

安

＇

全的
“

合作机制
” 制

”

中推进着海洋问题的国际合作。

＋推进着海洋问题＠（ 十二 ｝ 增进国民对海洋的理解
国际合作。

为了提高国民对海洋的关心度 ，
日本应采取政府宣传、

为了加强青少年 对外传递信息 、 在
“

海洋 日
”

举行与海洋有关的各种活动 、

对海洋的理解 ，
应致 推行利用海洋资源的地区振兴政策 、 启发海洋环境保护意识

力于在小学、 初高中 等措施 。 青少年决定着未来 ，
为 了加强青少年对海洋的理

等进行相应适当 的有 解 ，
应致力于在小学 、 初高中等进行相应适当的有关海洋的

关海洋的教育， 并推 教育 ， 并推进在渔村等地的体验活动和环保旅游等 。

进在渔村等地的体验作为维系可决定新的海洋立国战略命运的人才培养之一

活动和环保旅游等。 环 ，
日本应培养具备科学见解 、 知识与能力的人才 。

四 、 日本的海洋战略

海洋基本计划中列举的政策无疑就是现在 日本的海洋政策 。 但是 ， 实际上它

只是将已经开始实施的各个领域的海洋政策按照基本法罗列的 1 2 项政策进行分

类整理后的产物 。 根据基本法 ， 承担制定基本计划这一责任的政府将已经实施或

正欲实施的海洋政策历经半年整理而出 台的就是现行的海洋基本计划 。 因此 ， 目

前并不是在海洋基本法制定后 ，
以海洋基本法为基础制定新的 国家海洋战略 ， 并

1Ｎｏ ｒｔｈｗｅｓｔ
Ｐａｃｉ ｆｉｃ


ＡｃｔｉｏｎＰ ｌ

ａｎ ．

2 Ｉｎｔｅｒ
－

Ｓｅｓｓ ｉｏｎａｌ Ｍｅｅ ｔ丨ｎｇ 。 各方同意在 ＡＳＥＡＮ 内设置这
一

会议。
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在此之上制定各项海洋政策 。

即便如此 ， 也必须从这个基本计划以及各项海洋政策中总结出 日本的海洋战

略。 而基本计划的三个 目标则在这一点上给予了重要的提示。

基本计划第 1个 目标是
“

率先挑战海洋中全人类面临的课题
”

。 地球环境与

地球温室化效应及气候异常现象关系密切 ， 海洋则对地球环境发挥着重要影响 。

此外 ，
海洋 ，

特别是深海和深海海底对于人类而言可谓前沿领域 ， 首先需要的就

是海洋调査 。 而海洋调査需要科学技术的能力以及一定规模的经济实力 ， 日本应

在海洋调査， 海洋科学研究领域发挥先锋作用 。 尽管优先分配预算 ， 进行综合调

配的萌芽已经出现 ， 但仍需进一步加以充实 。 基本法 1 2 项政策中规定的关于推

进海洋调査及海洋科学技术的开发研究即说明了这一点 。

第 2 个 目标是
“

构建可持续利用丰富海洋资源与海洋空间的基础
”

。 日本位

居世界第六位的专属经济区及大陆架拥有丰富的生物资源 、 新能源以及各种矿物

资源。 应推进对这些资源甚至海洋空间本身 （深层水 、 海洋本身的能源等 ） 的利

用开发 ， 有计划地扶植相关企业并在利用时进行必要的海洋环境保护 。

这正是海洋基本法第一条所规定的
“

实现海洋和平、 积极的开发利用与海洋

环境保护协调发展的新型海洋立国
”

之意 。

第 3 个 目标是
“

在海洋领域为实现安全、 安心的国民生活作出贡献
”

。 日本

在确立安定的海上运输体制 、 确保海上航行的 自 由与安全的同时 ，
应切实应对 日

本周边海域及沿岸地区出现的走私、 偷渡以及可疑船只的侵入等 。 另外 ， 应加强

针对来 自海洋 自然威胁 （大型海啸等 ） 的防灾对策的制定与实施 。

尽管基本计划只涉猎到此 ， 但如果考虑到 《海洋基本法 》 制定的背景 ， 可以

认为 ， 保卫日本领土、 领海 、 专属经济区以及大陆架 ， 确保国家的海洋权益是海

洋战略的一大支柱 。 《海洋基本法 》 中将
“

确保海洋安全
”

规定为重要政策之一 ，

这一点意义重大 。 进而言之 ， 基本法也将
“

推进国际性合作与海洋政策有关
及国际协作

”

作为重要政策之一 ’ 因此在确保海洋权益的前
的部＾大约 分散在

提下 ， 如果国家间出现争端或问题 ， 必须基于国际合作的精肖
神予以解决。

这胜部署综合利用是 ；

此外 ， 与海洋政策有关的部署大约分散在 1 0个左右的
海＾＆略 重要的

省厅 ， 将这些部署综合利用是海洋战略一个重要的课题 ，

胃
但至今进展尚不充分

，
政府应已在战略层面上认识到 了这

不充 政府应已Ｓ
一氮 。

战略层面上认识到了

这一点 。

结 语

究竟什么是海洋国家 日本的海洋战略 ， 恐怕难以简单回答。 而
一般国民能够

理解的 ， 从法律及政府的政策纲领 （ 基本计划 ） 中也可了解的 ， 就是本文以上

 3 2 9
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所描述的 内容 。 《海洋基本法 》 规定
，
该法在施行后的第 5年应对海洋政策的具

体实施进行修正 。 此外 ，
海洋基本计划是以 5年期限为前提制定的 ， 在该计划施

行第 5年的 2 0 1 2 年 ， 将迎来对海洋政策实施体制的再审议以及制定新基本计划的

工作 。

在具体实施上 ， 如何利用现在的综合海洋政策本部 ， 其事务局 （行政组织 ）

以何种形式出现 ， 如何加强其体制运作等方面都存在着问题 。 总之 ， 有必要以能

综合 、 统一地开展海洋政策的有效体制来取代现有机制 ， 现状未必就表明海洋政

策已形成了可以综合开展活动的框架 。

如上所述 ， 基本计划在现阶段只是将计划制定时各省 、 各部局已实施的有关

海洋的政策罗列在一起 。 可以毫不夸张地说
，
这未必就是基于海洋战略所形成

的文件 。 日本必须以 《海洋基本法 》 的制定为契机 ， 制定 日本的海洋战略 ， 并根

据这一战略 ， 明确新的政策 、 应重点推进的政策以及如何综合展开海洋政策等问

题。 在海洋政策研究财团起到事务局作用 、 担任具体运作工作的
“

海洋基本法战

略研究会
”

1

已就这些问题开始了讨论 。

值得庆幸的是 ， 野田佳彦首相及其政府将海洋与宇宙一并定位于拥有无限发

展空间的前沿领域 。 因此 ， 笔者期待着 ， 政府在重新认识上述问题的基础上 ， 推

出 日本明确的海洋战略 ， 并据此实施各项海洋政策 。

（刘星 译 ； 初晓波 校 ）

1
“

支援海洋基本法研究会
”

在开展活动 4年以后 ． 于 2 0 1 2 年 2 月改名为
“

海洋基本法战略研究会
”

， 进

行建设海洋基本法的实施体制与修订海洋基本计划的工作。 研究会代表为高木义明众议院议员 ，
研究会负

责人为前原诚司众议院议员 ， 委员由政界、 学界与 官员等各界人士组成 。

3 3 0
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国土面积约 3 8 万 ｋｍ

2

领海 （ 含内海 ）约 4 3 万 ｋｍ

2

毗连水域约 3 2 万 ｋｍ
2

领海 （含内海 ） ＋ 毗连水域约 7 4 万 ｋｍ

2



专属经济区


约 4 0 5 万 ｋｍ

2

领海 （含内海 ） ＋ 专属经济区


约 4 4 7 万 ｋｍ
2

Ｌ— 3 3 1


