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非战争军事行动与国际安全合作

肖天亮

内容提要 ： 2 0 1 1 年世界主要国 家军队遂行的非战争军事行动 包括利 比亚撤

侨、 国 际联合军演、 国 际维和行动 、 国际救援行动和亚丁湾护航 。 非战争军事行

动的战略价值包括营造国 际和平环境 、 遏制 国 际冲突与 战争 、 强化 国际安全合作

以及提高军事合作能力 。

关键词 ： 非战争军事行动 利比亚撤桥 国 际救援 亚丁湾护航

随着国际形势的发展变化和世界经济社会的深刻变革 ， 以应对非传统安全威

胁为主要任务的非战争军事行动 （
Ｍ ｉｌｉｔａｒｙ



ＯｐｅｒａｔｉｏｎｓＯ ｔｈｅｒＴｈａｎＷａｒ ） 日益增多 ，

并成为军事力量运用的重要方式。 作为国际军事斗争的重要内容和促进国际安全

合作的有效手段 ， 非战争军事行动已渗透到国际安全合作的多个领域 ， 对国际安

全产生了直接 、 重大而深远的影响 。 2 0 1 1 年 ， 随着世界进人大调整大变革的关

键时期 ，
以非战争军事行动为表现形式的国际安全合作进一步增多 ， 作用更为突

出
， 呈现出新的发展趋势 。

一

、 2 0 1 1 年的非战争轉行动与国际絲雜

非战争军事行动 ， 是指国家 （ 政治集团 ） 为了达成一定的政治 目的 ， 使用军

事力量 ，
以非暴力或有限暴力手段 ， 所遂行的非战争方式的军事行动 。

1

非战争

军事行动作为人类军事斗争发展到一定阶段的历史现象 ， 是 2 0 世纪 9 0 年代初期

肖天亮 国防大学战略教研部主任 ， 少将 ， 军亊学博士 ， 教授 ， 博士研究生导师 。

1 肖天亮 ： ＜军亊力置的非战争运用 ＞ ，
国防大学出版社 ，

2 0 0 9 年版 ， 第 1 2页。
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才被提到战略层面加以认识和考察的〇 1 9 9 3 年 ，
美陆军在 《作战纲要 》 （ ＦＭ 1 0 0－ 5

号野战条令 ） 中首次用一个章节的篇幅论述了
“

非战争军事行动
”

理论 ，
强调美

军必须具备
“

在战争和非战争军事行动的各种可能的行动中运用所掌握的
一切手

段 ， 以最小的代价果断地完成受领的任何任务
”

的全维作战＃ｅ

能力 。

1

随后 ， 包括中国在内 的世界各主要国家的军队对非

战争军事行动也给予了高度关注 ，
并在维护国家安全和国际

安全合作中不断加强军事力量的非战争运用 。 进人 2 1 世纪

后 ，
随着国际形麵发展变化和非传统安全威麵进－步突

显 ， 非战争军事行动更加引起各国 的普遍重视 ， 其运用范围

不断拓展 ， 样式逐步增多 ， 作用进一步增强 ，
已成为维护国

家利益 、 实麵家政治和外交 目标的常态化军事活动 。

2 0 1 1 年 ， 世界各主要国家军队遂行了大量的非战争军事 ｆ ％ ＝
行动 ， 归赚有以下几个方面 ：

－是利 比亚撤离行动规模空前。 随着利 比亚冲突 的升 ＝
级 ， 有关国家展开了—场大规模的海外撤离行动 ， 其中多个

国家的军队参与了繊謂棚麵离 。 鮮細了
‘

補

兰
”

号护卫舰 、 两架 Ｃ－ 1 3 0
“

大力神
”

运输机 ， 搭载英国最精锐的特种部队
“

特

别舟艇中队
”

， 潜人利比亚沙漠 ， 营救那些无法抵达港口 和机场的英国侨民 。

2

德军动用了
“

莱因兰 ？ 普法尔茨
”

号护卫舰 、

“

柏林
”

号补给舰和 Ｃ－ 1 3 0运输机。

加拿大军队动用了Ｃ－ 1 7军用运输机 。 俄军动用了伊尔 －

7 6运输机参加撤侨行

动 。

3

中国军队第一次参与了海外撤离 。 正在亚丁湾海域参加护航行动的中国海

军
“

徐州
”

号导弹护卫舰 ， 紧急驶向地中海 ， 为撤离船只护航 。 中 国空军 4架运

输机飞越 5 国领空 ， 单程航行 9 5 0 0多公里 ， 将 5 0 0 0人接回国内 。

4

二是国际联合军演明显増多 。 国际联合军事演习既不是战争行动 ， 也不是简

单的联合训练 ， 可将其视为一种非战争军事行动的样式 〇 2 0 1 1年 ， 各种规模和样

式的国际联合军演接连不断 ， 最有代表性的是美军与相关国家的联合军事演习 。

2 月 ， 美国主导的代号为
“

金色眼镜蛇
”

的东南亚地区最大规模联合军事演习在

泰国举行。 3 月至 4 月 ，
韩美举行了

“

关键决心
”

及
“

秃鹫
”

联合军演 。 4 月 ， 美

国与菲律宾举行了为期十天的
“

肩并肩
”

双边联合军演 。 6 月 ， 美菲进行了
“

海

上联合战备训练演习
”

。 8 月 ， 美国与韩国举行了
“

乙支 自 由卫士
”

联合军演。

1 0 月 ， 美国 、 日本和韩国举行了防扩散联合演习 。

1ＵＳ
Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔｏｆ


ｔｈｅ


Ａｒｍｙ，

ＦＭ 1 0 0 － 5
Ｏｐｅｒａｔ ｉｏｎｓ，Ｊｕｎｅ ，  1 9 9 3

．

2 ＜扣人心弦 ： 英特种部队乘 Ｃ 1 3 0 夜潜利比亚撤侨 《环球时报 ＞
，

2 0 1 1 年 2 月 2 8 日
，
第 8 版。

3 资料来源 ：

ｈｔｔｐ ：／／ｗｗｗ ．ｈｕａｎｑ ｉ ｕ．ｃｏｍ
，

2 0 1 1
年 6 月 8 日 。

＇

 4 资料来源 ： 《 人民论坛 ＞
，

2 0 1 1 年第 1 0 期
，
第 4 3 页。
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2 0 1 1 年 ， 中国与巴基斯坦陆军和空军进行了联合训练 ，
与印度尼西亚举行

了首次陆军特种部队联训 ， 与 白俄罗斯举行了
“

神鹰
一

2 0 1 1

”

空降兵联训 ， 与委

内瑞拉举行了
“

合作一 2 0 1 1

”

空降兵城市反恐联训 ， 与澳大利亚举行了
“

合作精

神
一

2 0 1 1

”

人道主义救援减灾联合演练等 。 中国海军第 8批护航编队参加 了由美

国 、 法国 、 澳大利亚、 巴基斯坦等多国联合举行的海上
“

和平
一

2 0 1 1

”

联合军演。

三是国际维和行动持续进行 。 2 0 1 1年 ，
联合国维和行动在南苏丹、 黎巴嫩 、

西撒哈拉 、 刚果民主共和国 、 达尔富尔 、 叙利亚戈兰高地、 塞浦路斯、 阿 卜耶

伊、 科特迪瓦 、 科索沃 、 利比里亚 、 东帝汶等 1 5个任务区进行 ， 来 自澳大利亚 、

巴西 、 加拿大 、 丹麦 、 埃及、 德国 、 希腊、 印度 、 约旦、 马来西亚 、 新西兰 、 尼

日利亚 、 挪威 、 菲律宾 、 波兰 、 韩国 、 罗马尼亚、 俄罗斯、 瑞典、 瑞士 、 英国和

中国等国家的军事人员共计 8 2 7 2 9人参加了维和行动 。

1

中

中 续 承担
国继续承担联合国在苏丹 、 利比里亚 、 刚果 （ 金 ） 等非洲国

ｍ家实施的维和行动 ， 相继派出第 4 批与第 5 批维和部队赴苏
Ｍ 3Ｅ＞ＨＩ

Ｊ＾ （＾
丹达尔富尔执行维和任务 ， 第 7批与第 8麵和部队赴紐

瓦乌撕维雜务 ， 第 1 1請第 1 2雛娜紐利比里亚

执行维和任务 ， 第 1 2批与第 1 3批维和部队赴刚果 （ 金 ） 执

行维和任务 。

四是国际救援行动日益广泛 〇 2 0 1 1 年是世界地震多发 、 灾害严重的一年 ， 其

中破坏最大的是 日本大地震。 地震发生后 ， 美军赴 日本实施代号为
“

友谊行动
”

美军这一行动是
的人道主义救援行动 。 美军共出动包括核动力航母、 巡洋舰

其近年来少有的一次
在内的 1 4 艘各类舰船 ，

ｃ
—

1 3 0运输机 、 ＣＨ
—

4 6运输直升机、

对盟国进行的大规模
无人＆胃 1 架各 ＠

联合救灾行动 既
军等现役部队以及国民警卫队和后备部队共计 Ｉ ． 8万人参与

是又道主义救ｋ行
救灾 。 美军这

一行动是其近年来少有的
一次对盟国进行的大

为 也是美国显示力

量

’

强化联盟的＾要
力量 、 强化联盟的重要举措 。 除美军之外 ， 其他多个国家的

举“。军队也参与了 日本地震救援 。

Ｂ 〇

 2 0 1 1 年 ， 中国军队积极参加人道主义救援。 2 月 ， 中国

对地震后的新西兰克里斯特彻奇地震灾区实施救援 ，

2

后又派出 由 5 0 名医务人员

组成的医疗队 ， 赶赴遭受洪灾的巴基斯坦 ；
9 月 ， 中国空军向再次遭到洪水肆虐

的国家空投了  7 0 0 0顶帐篷 ；
1 0 月 ， 中国海军医院船访问古巴等国 ， 提供人道主

1 资料来源 ： 联合国维持和平行动网页 ，
ｈｔｔｐ ： ／／ｗｗｗ．ｕ ｎ．ｏ ｒｇ／ｚｈ／ｐｅａｃｅｋｅｅｐ ｉｎ

ｇ
／ｏ
ｐ
ｅ ｒａｔ ｉｏｎｓ／。

2 《 中国国际救援队抵达克里斯特彻奇地震灾区 ＞，
2 0 1 1 年 2 月 2 5 日 ，

ｈｔｔｐ ： ／／ｗｗｗ．ｃｓ ｉ ．ａｃ ．ｃｎ／ｍａｎａｇｅ／ｈｔｍｌ ／

4 0 2 8 8 6 1 6 1 1 ｃ 5ｃ 2 ｂａ 0 1 1 1 ｃ 5 ｃ 5 5 8ｂ 0 0 0 0 1 ／＿ｃｏｎｔｅｎ ｔ／ 1 1
＿

0 2 ／ 2 5 ／ 1 2 9 8 6 1 2 2 1 2 4 9 9 ．ｈｔｍ ｌ 〇

2 7 4
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义救援 。

1

1 1 月
， 向泰国发生洪灾的地区派去救援船 。

五是亚丁湾护航成效显著 〇 2 0 1 1 年 ， 多国海军继续在亚丁湾海域实施护航行

动 。 中国海军第 8批、 第 9批 、 第 1 0批护航编队相继赴亚丁

湾 、 索马里海域实施护航 ， 仅第 8批护航狐麵满完成了

4 4 批 4 8 8艘中外船舶的护航任务 。 截至 2 0 1 1 年 Ｉ 2 月 2 4 日
，
中

糖汝战挪 2 2雄汝脚
国海军赴亚丁湾 、 索马里海域执行护航任务整整三周年 。 三

年来 ， 中国海军累计派出 1 0批护航编队 2 5艘次战舰 、 2 2架次

舰载直升机 ， 成功护送中外船舶 4 0 3 批 4 3 8 3艘
， 接护 、 解救￥

船舶 5 1 艘 ， 救助外国船舶 4艘
， 创造了被护船舶 、 编队 自身 ^

百分之百安賴雌。

2

耐 ， 巾酶军与各醜军娜交

流与合作 ，
有效保护了航经亚丁湾、 索马里海域的 中外船舶

’

编队 自身百分^
航行安全 ，

摊护Ｗ和平与地区稳定作出了麵贡献。 ．

二、 非战争轉行动具有共性意义的主要样式

关于非战争军事行动的样式 ， 不同的国家 、 不同的军队 、 不同的时期 ， 关注

的重点也有所不同 。 随着形势的发展 ，
有些样式可能被淘汰 ， 新的样式可能会不

断产生 从 目前的总体情况看 ， 带有共性的在国际安全合作中运用较多的非战争

军事行动样式主要有以下几个方面 ：

｛

一

Ｊ 国际维和行动

国际维和行动是指根据联合国安理会决议、 地区组织决议或国家间的协议 ，

向争端或冲突地区派遣军事观察员和维和部队 ， 通过监督落实停火协议和控制冲

突与战乱
，
为最终通过政治途径解决争端或冲突创造条件 。 从未来发展看 ， 虽

然国际形势将保持总体稳定 ， 但局部地区冲突和战乱难以平息 ， 对国际安全和地

区稳定构成威胁 ， 在联合国框架内的国际维和任务呈增多的趋势 。 迄今为止 ， 各

国军队所担负的国际维和行动主要包括 ： 停战监督 、 恢复冲突地区秩序 ，
以及战

乱地区的排雷、 筑路 、 医疗等 。 中国作为联合国常任理事国 ， 随着国家实力的提

升 ， 将更加积极地参与联合国维和行动 ， 在国际事务中承担更多的责任和义务。

（ 二 ） 抢险救灾行动

抢险救灾行动是指当发生重大 自然灾害 、 严重事故灾难和大范围公共卫生事

1 《 美称中国海军医疗船访问古巴是软实力外交 》 ， 2 0 1 1 年 1 0 月 2 2 日
，
ｈｔｔｐ ： ／／ｍ ｉｌ ＿ｎｅｗｓ．ｓ ｉｎａ ．ｃｏｍ ．ｃｎ／2 0 1 1

－

1 0 － 2 2 ／ 1 7 1 4 6 7 0 4 2 4 ．ｈｔｍｌ

〇

2 《建功深蓝的壮丽凯歌 ：
写在中国海军赴亚丁湾 、 索马里海域护航三周年之际 》

，
2 0 1 1 年 1 2 月 2 6 日

，

ｈｔｔｐ ：／／ｍ ｉｌ ｉ
ｔａｒｙ．

ｐｅｏｐｌ

ｅ ．ｃｏｍ ．ｅｎ／ＧＢ／ 1 0 7 6 ／ 5 2 9 6 5／ 1 6 7 0 8 2 8 7 ． ｈｔｍｌ 。

 2 7 5
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件时 ， 运用军事力量实施的紧急救援行动 。 军队战备程度高 ， 反应迅速 ， 组织严

密 ， 专业能力强 ， 是抢险救灾的突击力量 。 在抢险救灾中可能担负 的具体任务 ：

—是解救、 转移或疏散受困人员 。 二是保护重要目标的安全 。 三是抢救、 运送重

要物资 。 四是参加道路 （ 桥梁 、 隧道 ）抢修 、 海上搜救 、 核化生救援 、 疫情控制 、

医疗救护等专业抢险 。 五是排除或者控制其他危重险情 、 灾情。

军队担负重大 自然灾害的抢险救灾任务是世界各国军队的普遍做法。 1 9 8 6 年

苏军参加了切尔诺贝利核事故抢险救援 ， 2 0 0 5年美军参加了

然灾害的‘救Ｓ
“

繼娜
”

顾救灾 。 2 0 1 1 年 3 月 ， 日本地震发生后 ，
日

本 自卫队迅速投人兵力参与救灾 ， 累计派出 3 0 0架次飞机、

的
2 0艘驱逐舰和其他船只参与救灾 ，

总兵力达 1 0 万人 ，
兵力

投人数测下了 日本自卫關历史记录 。

1

新中国成立以来 ， 解放军参加了各类抢险救灾 ／包括 1 9 7 6年唐山大地震抗

震救灾 、 1 9 8 7年大兴安岭特大森林火灾扑火救灾 、 1 9 9 8 年特大洪灾抗洪救灾 、

2 0 0 8 年抗击南方雨雪冰冻灾害 、 2 0 0 8年汶川特大地震抗震救灾 、 2 0 1 0年玉树地

震抗震救灾以及 2 0 1 0 年甘肃舟曲特大泥石流灾害救灾 。 这些大规模的抢险救灾

行动 ， 保护了人民群众生命财产 ， 增强了人民群众战胜灾害的信心 ， 密切了军

民 、 军政关系 ， 同时也锻炼和考验了部队 。

（ 三 ） 国际救援行动

国际救援行动是指当他国发生 自 然灾害 、 事故灾难和公共卫生事件及战乱

时
， 根据联合国等国际组织的有关协议或当事国的请求 ， 派出军事力量 ， 对有关

国家实施的人道主义救助行动 。 国际救援行动主要包括人员搜救 、 工程救援、 医

疗救助 、 食品和物资紧急支援以及其他形式的特殊救助等 。 国际救援行动政策性

强 ， 涉及面广 ， 敏感度髙 ， 距离远 ， 时间紧 ， 要求人员素质高 ， 专业能力强 ， 需

要科学调度 ， 联合行动 ， 快速反应 ，
以提高救援效果。 近年来 ， 美军赴海外执行

救灾任务频繁 ，
2 0 0 4 年印尼海啸 、 2 0 0 5 年南亚地震、 2 0 0 6年菲律宾泥石流灾害 、

2 0 0 8年缅甸
“

纳尔吉斯
”

热带风暴 、 2 0 1 0年海地地震、 2 0 1 1 年 日本地震 ， 美军

均派出大批救援力量 ， 对受灾国实施救援行动 。

2 〇〇 2 年以来 ， 中国人民解放军先后对印度尼西亚 、 斯里兰卡 、 泰国 、 伊朗 、

马尔代夫 、 肯尼亚 、 索马里 、 美国 、 巴基斯坦等多个受灾国实施了紧急救灾援

助。

2

中国军人奋战在抢险救灾第一线
，
筹集 、 调配和发送了大量救助物资 ，

贏

得了国际社会的广泛赞誉。 2 0 1 1年 3 月 ， 日本大地震后 ， 根据 日本地震海啸灾区

需求和 日本政府请求 ， 中国政府派出 了 由 1 5 名经验丰富的队员组成的中国国际

1 《 曰本出动 1 0 万 自卫队全力救灾＞ ， ｈｔｔｐ： ／／ｃｈ ｉ

ｎａ ．Ｋｙｏｄｏｎｅｗｓ ．
ｊｐ／ 。

2
《军事外交形成全方位宽领域多层次格局 ＞

，
《解放军报 ＞

，

2 0 0 7年 1 0 月 9 日 。

2 7 6
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救援队 ， 赴 日本实施人道主义救援 。

｛ 四 ） 保交护航行动

保交护航行动是指使用军事力量 ， 对海上航线 、 战略通道和重要船只实施保

护 ， 使其免遭敌对国家、 恐怖主义 、 有组织武装犯罪分子袭击 ， 确保海上航运畅

通和船只安全。 在一些重要航线和海上通道上 ， 恐怖主义和海盗袭击活动频繁发

生 ， 对国际航运安全构成了严重威胁。 保交护航行动主要包括海上巡逻 、 针对特

定威胁对象采取的护航行动 、 显示对重要海峡的影响和控制能力行动等样式 。 从

未来发展看 ， 要有效应对国际恐怖主义和海盗等威胁 ， 在情从未来发展看
报、 指挥和保障等方面 ， 都必须加强国际间的联合行动 。 近

要有效应对国际恐 ^
年来 ， 亚丁湾海盗活动频繁 ， 被国际海事局列为世界上最危 主义和海盗等
险的海域之一。 为对付海盗

，
2 0 0 8年 6 月 ，

联合国安理会通 在情报 指挥和保一
过决议 ， 授权外国军队在索马里过渡政府同意的情况下 ， 进

等方面

＇

都必须加强
人索马里领海打击海盗及海上武装抢劫 。 2 0 1 1 年 ， 美国 、 俄

国际间＾联合行动
罗斯 、 欧洲联盟、 印度等国继续派军舰在索马里周边海域

＾°

随着经济的快速

随着经济的快速发展 ， 中国对外贸易迅速增长 ， 海上运 发展 ， 中国对外贸易

输量急剧上升 ，
海上战略通道与海上运输安全问题 日益突

迅？速增长
，
海上运输

出
，
保交护航已成为中国海军在新形势下的重要任务 。量急剧上升， 海上战

略通道与海上运输安
（ 五 ） 海外撤离行动全问题 日益突出 ， 保

海外撤离行动是指雜Ｓ发生较大规模武装赠或战

争、 严重内乱或重大 自然灾害时 ， 动用军事力量或采取
－定 军在＿势下的Ｍ

的军事手段 ， 将受到严重威胁的驻外使领馆 、 访问旅游探亲

国民等 ， 撤离或转移到国 内或其他安全地区 。 海外撤离行动是在他国领土上实施

的有限军事行动 ，
需要当事国的配合 ， 必须通过外交途径与当事国充分协商 ， 精

心筹划 ， 严密组织。 2 0 1 1 年 2 月利比亚出现动乱之后 ， 多个国家的军队参与了大

规模的撤离行动 。

（ 六 ） 国际联合军事演习

国际联合军事演习是按照双边、 多边军事合作协议 ，
以演习的形式开展的军

事合作行动 ， 是在和平时期训练部队 、 提升部队战斗力的重要形式 ， 是加强国

与国 、 军与军之间交流 ， 增强军事互信的重要内容 ， 具有较强的政治性、 战略

性 。

1

西方发达国家联合军事演习非常频繁 ， 呈现出常态化的趋势 。 如美军 2 0 1 1

1 肖天亮 ： 《军事力置的非战争运用 ＞ ，
国防大学出版社 ，

2 0 0 9年版 ， 第 5 2 页 。

 2 7 7
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年在亚太地区举行的美韩
“

关键决心＇
“

秃鹫＇
“

乙支 自 由卫士
”

等联合演习 ，

美菲
“

肩并肩
”

联合军事演习 ， 美泰
“

金色眼镜蛇
”

联合军

事演习 ， 美澳南海联合军事演习等 。 这些联合军事演习规模

大 ， 参加国家较多 ，
对地区形势往往辟重要影响 。

练
，
坚持

中国军队与外军的联合演习和联合训练 ， 坚持不结盟、

二

Ｊ 不对抗 、 不针对第三細方针繊略互惠 、 平等参与 、 对等

实施願则 。 截至誦年 1 2 月 ，
已与外军举行了 4 4次联演

平等参与、 对等实施
联训 ， 对促进互信合作 、 借鉴有益经验和加强军队现代化建

麵丨

Ｊ 。

设辟重要作用 。

（ 七 ） 反恐怖行动

反恐怖行动是指运用军事力量 ， 依法防范和打击恐怖活动 ， 歼灭恐怖分子的

一系列行动的统称 。 主要包括监査、 威慑、 防卫、 打击 、 处置 、 营救、 救援等 。

这些行动样式按照军事行动性质大体可分为两类 ：

一是预防性行动 ， 主要是指在

恐怖活动发生前所采取的应对措施。 包括为粉碎恐怖活动阴谋所采取的各种防

范 、 防护措施 ， 如 ： 对恐怖组织的情报搜集 、 制定和完善反恐行动计划 、 强化重

要 目标的警戒防护 、 制定恐怖袭击发生后的救援方案 、 进行有针对性的反恐演习

和训练等 。 二是军事打击行动 ， 主要是指对恐怖好实施的各种规模、 各种形式

的打击行动 ，
包括追击围剿恐怖分子 、 打击恐怖分子营地 、 夺占被恐怖分子控制

的重要 目标 、 解救人质等 。

三 、 非战争军事行动在促进国际安全合作中的战略价值

人类历史表明 ， 军事力量 自产生之 日起
，
就有双重功能 ， 即战争运用和非战

争运用 。 在人类社会发展演进的漫长历史进程中 ， 军事力量的战争功能极为突

出 ， 而非战争军事行动的运用则比较薄弱 。 随着时代的发展和社会的进步 ， 军事

力量运用的战争功能虽然仍是主要的 ， 但受到的制约 日益增大 ， 而非战争军事行

动则逐步得到强化 ， 地位作用越来越突出 。 在政治多极化 、 经济全球化、 社会信

息化、 军事高技术化的时代 ， 非战争军事行动既是国际社会关注的热点 ， 也是国

际军事交往的重要内容 ， 对于维护社会稳定、 促进国际安全合作具有 日益重要的

战略价值。

（

—

） 营造国际和平环境

在和平与发展的时代 ， 国际社会和主要国家都以经济建设为中心 ， 都希望保

持和平稳定的国际环境 ，

一些强度较低 、 灵活性大 、 风险较小的非战争军事行动

往往成为维护稳定与安全的首选手段。

2 7 8



——ｎａａｆｆｉｇｇｉｉＢｉｉｉ丨膽＿？＿麵ｒａｍｍ— 中 国 国际战略评论 2 0 1 2

从总体上看 ， 营造国际和平环境的途径有三种 ： 第
一种是政治 、 经济 、 外交

等非战争手段 ， 通过加强交流与合作贏得和平 ， 这是和平与发展时代营造和平环

境的基本途径 。 第二种是战争手段 。 战争手段既能破坏和平

环境 ， 也能营造和平环境 ， 暂时的破坏是为了长久的营造 。

在和平与发展的时代 ， 战争手段受到抑制 ， 是在特定情况下

万不得已的最后选择 。 第三种是非战争军事手段 。 在安全威

胁和矛盾冲突还没有激化到非用战争手段不可时 ， 就需要大

量而灵活驗用各种輸争轉報雜造砰 ， 暇賊

用军事力量 ， 但使用的方式不同 ， 这是一种更为适用 、 在
一

定条件下更为有效的手段 。 美国原参谋长联席射义主席沙利

卡什维利在联合出版物 疋 3
－

〇 7 《非龄军事行动 》 颁布时

指出 ：

‘ ‘

参与細争军斯獅刊ｔＭ贼全骑鞋关

重要的 。

”
1

如国际维和行动 、 国际联合军演 、 国际救援等非

战争军事行动 ，
都是营造和平环境醜想工具。效的手段。

（ 二 ） 通制国际冲突与战争

战争是在国家间矛盾和冲突激化 ， 用政治 、 外交手段无法解决时 ， 所采取的

5虽力手段 ， 试图一劳永逸地解决问题。 而遏制战争是采取各种可能的手段 ， 化解

矛盾 ， 缓和局势 ， 力避战争的发生 。 非战争军事行动在遏制

战争上能够发挥独特作用 。

一是能够增加信任 ， 减少矛盾 。

国隨援行动 、 国际联合军演等 ， 不仅能够履行国家的军事

外交使命 ， 而且可以密切国家间的政治军事关系 ， 增加相互
＃＿ 1＾ 〇

信任 ， 从而达到避免战争 、 减少战争 、 推迟战争的 目的 。 二是能够化解危机 ， 消

弭战端。 战争往往是由危机发展而来的 ，
运用非战争军事行动 ， 能够避免危机发

生 ， 危机发生后能够改变危机发展方向 ， 降低发生战争的可能性 。 三是能够直接

制止战争 。 如国际维和行动对敌对双方进行调解和监控 ，
能够避免或减少发生冲

突的可能性。

（ 三 ） 强化国际安全合作

在经济全球化时代 ，
各国经济联系 日益紧密 ，

同时也面临着越来越多的共同

安全问题 ， 国家的相互依存加深 ， 加强合作成为维护安全和发展的重要途径。
一

般来说 ， 国家之间的合作主要有政治合作 、 经济合作和军事合作 。 军事合作政治

敏感性强 ， 战略价值大 ， 能够促进和强化政治 、 经济合作 ， 受到世界各国的普遍

关注 。 许多带有实质意义的军事合作 ， 都是非战争军事行动 ，
如国际维和 、 国际

1ＵＳＪｏｉ ｎｔ
Ｃｈｉｅｆｓｏｆ Ｓｔａ ｆｆ．ＪＰＳ

－ 0 7 Ｊｏ ｉ ｎｔＤｏｃｔｒｉｎｅ
ｆｏｒ

Ｍｉ
ｌ

ｉ

ｔａ
ｒｙ
Ｏｐｅ ｒａｔ ｉｏｎｓＯｔｈｅｒ ＴｈａｎＷａｒ
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救援 、 国际联合军演 、 海上护航等 ， 对于树立国际形象 ， 加强与有关国家的友好

关系具有独特作用 。 因此 ， 从一定意义上讲 ，
非战争军事行动也是国家外交的一

种手段 ， 是加强国际合作的重要工具 。

在新的历史条件下 ，
很多安全问题是世界各国共同面临的问题 ， 例如 ，

恐怖

主义威胁 、 自然灾害等 。 这些安全问题 ， 具有跨国 、 跨地区的特性 ， 仅依靠一国

的力量无法解决 ， 而必须多国联手 ， 以集体的力量共同维护安全 。 非战争军事行

动 ， 是和平与发展时代世界各国都能够接受的新手段 ， 是各国在军事上加强合作

的纽带 ， 在维护地区稳定与世界和平中具有不可替代的独特作用 。

（
四 ） 提高军事合作能力

许多具有国际性的非战争军事行动本身就要求多国军队进行有效的合作 ，
如

亚丁湾护航行动 ， 联合国维和行动 ， 国际救援行动 ， 国际联合军事演习 ， 都需要

参与行动的各国军队密切合作 。 同时 ， 在遂行非战争军事行

动中 ， 军队的能力得到提高 ， 有助于增强军事合作能力 。 很

双重效果 ！一是履行
显然 ’ 军队遂行非战争军事行动 ’ 能够获得双重效果 ：

一是

了使命任▲＾护了履行了使命任务 ， 维护了国家安全与世界和平 ， 实现了政治

目 的 ；
二是在遂行非战争军事行动任务的过程中 ， 参与的官

实现了政治目的
■兵开阔了视野 ，

检验了能力 ， 提高了素质 。

中国军队参加 1 9 9 8 年抗洪救灾、 2 0 0 8年抗击雨雪冰冻

行动任务的过程中灾害 、 汶川抗震救灾等非战争军事行动 ， 检验了能力 ， 锻炼

参与的官兵开阔了＾了部队 ， 培养了牺牲精神和战斗意志 ， 促进了整体作战能力

野

＇＂

检验了能力 提
的提高 。 美军认为 ， 军队参与救灾行动能够提髙整体战备水

Ｔ^ｍｍ
＇

平 ， 为官兵进行作战和战术运用提供实战机会 ， 救灾行动是
°

提高作战能力 的练兵平台 。

1

在 日本地震救灾中 ， 美海军
“

里

根
”

号航母打击大队指挥官接到命令时兴奋地表示 ， 虽然不能赴韩国进行联合演

习
， 但 日本的救灾行动是高于演习 的实战 ， 是检验美 日联合行动的绝佳机会。 随

着非传统安全威胁的不断提升 ， 世界各主要国家军队高度重视遂行各种样式的非

战争军事行动 ，
在履行使命任务的同时 ， 提升军队的作战能力和军事合作能力 。

1［ 美 ］威廉 ？ 奥斯伯恩 ： 《美军在国家抢险救灾中的角色 ＞
，
陈伟译

，
《外军政情译丛 ＞

，
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2 8 0


