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金融危机以来大国军事战略调整

唐永胜 王钰

内容提要 ： 为适应全球金融危机后 国 际安全战略形势的新变化 ，
获得战略主

动
， 世界主要国 家纷纷调整军事战略 ，

谋求在新一轮大国博弈中 占据先机 ，
世界

主要国 家纷纷对其军事战略进行调整 ，

主要表现在以 下几个方面 ： 在加强竞争力

的 同 时
，
强调缓和与收缩将是今后

一段时期 大 国战略的重要取向 ； 随着非传统安

全威胁持续增加 、 多种安全威胁因素复杂交织 ， 大 国共 同 利益有所扩大和深化 ，

国际安全合作的作用和影响在逐步提升 ； 美 国 军事战略重心 东移 ，
亚太大国纷纷

调整战略布局 ，
大国 间 军事防范与遏制加剧 ，

致使地 区安全局势时有激化 ；
大国

瞄准新世纪战略先机 ，
围 绕网络 、 太空及北极激烈博弈 ， 争夺战略资源 ，

抢 占战

略制高点 。

关键词 ： 军 事战略 安全威胁 战略调整 安全形势

2 0 0 8年全球金融危机爆发后 ， 为适应国际安全形势的新变化 ，
应对 日趋复

杂的多种安全威胁 ， 抢占新的战略
“

制高点
”

以及争夺战略资源
，
世界主要国家

纷纷调整军事战略
， 谋求在新一轮大国博弈中获得主动 ， 占据有利的战略地位 。

虽然各大国在军事战略调整 中各有侧重和特点 ， 但在总体上也表现出一些共同趋

势 ， 主要表现在以下几个方面 。

唐永胜 国防大学战略研究所教授 ；
王钰 国防大学硕士研究生。
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一

、 国际格局加速演进 ， 美国全球战略调整逐步深化 ， 强调缓和

与收缩将是今后
一段时期大国战略的重要取向

金融危机后 ， 全球经济呈现
“

双速复苏
”
——

欧美等发达国家的缓慢恢复与

中国等新兴经济体的高速增长形成鲜明对比 。 据国际货币基金组织预测 ，
2 0 1 1 年 ，

新兴市场和发展中 国家经济增长可能保持 6 ． 5％ 的强劲势头 ； 而发达国家经济增

长仍将疲软 ， 预计增长率仅为 2
．
5％（ 美国为 3％ ） 。

1

亚洲已成为全球经济发展的

重要引擎 ，
至 2 0 1 5年亚洲地区 （ 包括澳大利亚和新西兰 ） 的经济总量 （ 按购买

力平价计算 ） 将在 目前的基础上增长 5 0％ 左右 ， 超过全球经济总量的 1 ／ 3
， 从而

可与美国 和欧盟相抗衡 ，
而至 2 0 3 0年 ， 亚洲地区的 ＧＤＰ将超过七国集团 。

2

这

种力量分布的变化将进一步推动世界向
“

多结点
”

结构演变
， 其更多地表现为

“

基于外交 、 军事及经济力量 、 并受利益驱使的动态联盟关系 ， 而非对立军事集

团在安全领域激烈的竞争关系＇
3

事实上 ， 美国无可争议的全球领导地位已经

受到动摇 ， 西方独 自为世界
“

定调
”

的时代已然结束 。 加之 ， 金融危机深化了美

国国 内对过度依赖军事手段推进国家利益的政治分歧 ， 削弱了美国全球战略扩张

的能力与意志 ， 使美对其他国家的需求上升 、 遏制能力下降 ， 这迫使美国开始着

手大幅调整国家安全战略 。

面对内忧外患 ， 奥巴马政府下决心收缩反恐战线 。 2 0 1 0 年 8 月 ， 美军正式结

束在伊拉克为时七年多的作战任务 。 至此 ， 美军已有 4 4 0 0多名士兵在战争中死

亡 ， 3万多人负伤 ， 战争费用超过 7 0 0 0亿美元。

4

 2 0 1 1 年 1 月 ， 奥巴马发表国情

咨文 ， 再次重申将于 7 月底从阿富汗撤军 、 支持向 阿富汗主导的状态过渡 。

5

美

国反恐战略的收缩是迫于形势 ， 但与此同时美国也开始主动顺势调整其全球战

略 ，
以期尽可能长地维持世界霸权 。 美国将重振国家力量基础列为实现国家安全

战略的首要手段 ， 将解决短期的就业和长期的国家竞争力问题视为政府未来的工

作重点 ， 认为需要继续深化与其他 2 1世纪
“

影响力中心
”

（包括中 国 、 印度和俄

1 国际货币基金组织 ：

“

世界经济展望更新 ：
全球经济复苏继续向前推进 ， 但仍不均衡

”

，
国际货币基金

组织 网 ，
2 0 1 1 年 1 月

2 5 日 ，
ｈｔｔｐ ： ／／ｗｗｗ．

ｉｍ ｆ ．ｏｒｇ／ｅｘｔｅｒｎａｌ ／ｃｈ ｉｎ ｅｓｅ／ｐｕｂｓ／ｆｔ／ｗｅｏ／ 2 0 1 1 ／ｕｐｄａｔｅ／ 0 1 ／ｐｄｆ／ 0 1 1 1 ｃ ．

ｐｄ ｆ （
上网时间 ：

2 0 1 1 年 2 月 3 曰 ） 。

2 阿诺普 ？ 辛格
：

“

亚洲 弓 Ｉ领全球经济发展
”

， 载 《金融与发展 》 ，
2 0 1 0 年第 6期 ， 第 4 页。

3
＂
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＂
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2 0 1 1
，

Ｐ． 2
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．

ｊ
ｃｓ ．
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－
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＿

2 0 1 1
＿

ＮＭＳ
＿

－

＿

0 8
＿
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＿

2 0 1 1 ．ｐｄｆ （ 上网时间 ：
2 0 1 1

年 2 月 
2 5

日 ｝ 。

4
＊＊

奥巴马宣布驻伊美军作战任务结束
”

，
新华网 ，

2 0 1 0 年 0 9 月 0 1 日
，
ｈｔｔｐ ：／／ｎｅｗｓ ．ｘ ｉｎｈｕａｎ ｅｔ

．ｃｏｍ／

ｗｏｒｔｄ／ 2 0 1 0
－ 0 9／ 0 1 ／ｃ＿ 1 3 4 7 2 4 3 4

．ｈｔｍ （
上网时间 ：

2 0 1 1
年 2 月  2 5

日 ） 。

5
＂

Ｐｒｅｓ ｉｄｅｎｔ
Ｏｂａｍａ

＇
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＂
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2 5
，

2 0 1 1 ，ｈｔｔｐ ：／／ｗｗｗ．ｗｈ ｉｔｅｈｏｕｓｅ ．

ｇ
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ｔｈｅ
－
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－
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－ｏｂａｍａ－

ｓｔａｔｅ－

ｕｎ ｉｏｎ－

ａｄｄｒｅｓｓ－ｐｒｅｐａ ｒＢｄ －ｄｅ ｌｉｖｅ ｒｙ（±

网时间
：

2 0 1 1 年 2 月 2 5 日 ｝ 。
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罗斯 ） 的合作 ， 还要与敌对国家进行接触并促使其做出美国希望的选择 。

1

于是 ，

美国不得不放弃单边主义政策 ，
开始对内振兴经济 、 对外推行

“

巧实力
”

外交
，

主张建立
“

多伙伴世界
”

， 并且加强同其他大国的协调与合作 。

在金融危机背景下 ， 美国的战略调整进
一步牵动 了其他

下 ■ 烟与美国以及它们彼此间战略关系＿极调整 ’ 进而使大

＿关系在整体上出现缓和与合作的趋势 。 2 0 1 0年 1 1 月 ， ＃

约领导人和俄罗斯总统梅德韦杰夫举行 自 2 0 0 8 年俄格战争

以来的首次峰会 ， 探讨了双方的军事合作关系 。 北约
“

战略

新概念
”

不擁俄罗斯为主要威胁 ， 瓶取了阿富汗战争的

经雜训
，
提出要采取包括政治 、 民事和军事在内 的

“

综合

性酿旅
”

，
与联合醜隨等目际錄进行更密麵合

作 。 同样 ， 俄罗斯也将国家安全战略重心转向 了国 内发展 。

2 0 0 9 年 5 月
，
俄总统梅德韦杰夫批准了 《 2 0 2 0年前俄罗斯联邦国家安全战略 》 ，

明确指出该战略的
“

主要思想是通过发展保证安全
”

。

2

参与该战略制定的俄科

学院经济研究所副所长西尔韦斯特罗夫认为 ：

“

从 《 2 0 2 0年前俄罗斯联邦国家安

全战略 》 的内容可以得出 ， 莫斯科将实行无冲突的外交方针 ， 避免卷人军备竞

赛 。

”3

此外 ， 首次上台执政的 日本民主党之前提出
“

友爱外交
”

， 积极倡议建立
“

东亚共同体
”

， 而中 日互惠双赢的战略需求客观上对双方关系的发展和亚太地

区局势的演变皆具有至关重要的积极作用 。

二 、 非传统安全威胁持续增加、 多种安全威胁因素复杂交织 ， 大

国共同利益有所扩大和深化 ， 国际安全合作的作用和影响逐步提升

新世纪以来 ， 国际形势出现非传统安全威胁持续上升 ，
多种安全威胁因 素

复杂交织的新态势 ， 尤其是核恐怖主义 、 海盗问题及朝鲜半岛 问题已对国际和

地区安全构成了严重的现实威胁 。 近年来 ， 恐怖分子和恐怖组织获取核材料 、

制造核恐怖的意愿和能力都在上升 。 为此而召开的首届全球核安全峰会发表公

报并强调指出 ，

“

核恐怖主义是对国际安全最具挑战性的威胁之一
”

。

4

同样 ， 日

1
＾

Ｎａｔ
ｉｏｎａ ｌＳｅｃｕｒｉ ｔ

ｙ
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ｏｆ ｔｈｅ
Ｕｎ ｉｔｅｄＳｔａ ｔｅｓ

＂

，Ｍａｙ


2 0 1 0
，ｐ． 9

－

1 1
， ｈｔ ｔ

ｐ ：／／ｗｗｗ．ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ．

ｇ
ｏｖ／ｓ ｉｔｅｓ／

ｄｅｆａｕ ｌｔ ／ｆ ｉｌｅｓ／ｒｓｓ＿ｖ ｉｅｗｅｒ／ｎａｔ ｉｏｎａＬｓｅｃｕｒ ｉｔｙ＿ｓｔ ｒａｔｅｇｙ．ｐｄｆ（
上网时间 ：

2 0 1 1
年 2 月 

2 5
日 ） 。

2
“

Ｂｅ 3 〇ｎａｃ Ｈ〇ＣＴ ｂｗ ｅｐ ｅ 3 ｐ ａ 3 ＢＭ ＴＭ ｅ
”

，

「 ａ 3 ｅＴａ ， 2 4Ｍ ａ
ｐ
Ｔ ａ 2 0 0 9 ，ｈｔ ｔｐ ： ／／ｖ ｚ ． ｎｊ ／ｐｏｒｔ ｆｏ ｌ ｉ ｏ／

2 0 0 9 ／ 3／ 2 4／ 2 6 8 1 4 2 ． ｈｔｍｌ

 （ 上网 时间 ：
2 0 1 1

年 2 月 
2 6

日 ）。

3
“

ＣＴｐ ａＴｅｍｆｌＢ〇 3
ｐ
〇）ＫＡｅＨＭｆｌ

＂

，

ＰｏｃｃＭ ｆｔｃ Ｋａｎ ｒａ 3 ｅＴａ
，
 1 4Ｍａｎ ， 2 0 0 9

，ｈｔｔｐ ： ／／ｗｗｗ． ｒ
ｇ

． ｒｕ／ 2 0 0 9／ 0 5 ／ 1 4 ／

ｎａｃｂｅｚｏｐａｓｎｏｓｔｊ ．ｈ ｔｍ 丨

（
上网时间 ：

2 0 1 0年 

1 0 月 2 8
日

｝
。

4
“

核安全峰会公报全文
”

， 中国驻美国大使馆网 ， 2 0 1 0 年 4 月 1 4 曰 ，
ｈｔｔ

ｐ
：／／ｕｓ ．ｃｈ ｉｎａ －

ｅｍｂａｓｓｙ ．ｏ ｒ
ｇ ／ｃｈｎ／

ｚｔ ／ａｑ
ｆｈ／ｔ 6 7 9 6 5 9 ＿ ｈｔｍ （

上网时间 ：

2 0 1 

■

（ 年 2 月 
2 0

曰＞。
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本 2 0 1 0 年版 《 防卫计划大纲 》 就非传统安全危害的严峻性新世纪以来 ， 国

强调指出 ：

“

应对大规模杀伤性武器和弹道导弹扩散 、 国际 际形势出现非传统安

恐怖组织以及海盗行为等问题 ， 仍然是包括 日本在内的国际 全威胁持续上升 ， 多

社会最为紧迫的安全挑战 。

”
1

此外 ，
亚丁湾海盗问题也迫 种 安全威胁 因 素复

使国际社会倍加关注 。 目前 ， 索马里海盗据此海上咽喉劫持 杂交织的新态势，
尤

船只 ， 并与反政府武装签订协议分享赎金 ， 彼此支持 ，
已形 其是核恐怖主义 、 海

成恶性循环 。 加之
， 海盗出没的区域涉及多个沿海国家 ， 而 盗问题及朝鲜半岛问

且海盗作案的集团化 、 组织化和国际化使得处理海盗犯罪的 题已对国际和地区安

事务牵涉多国 ， 反海盗也只有依靠国际社会的合作才能开展 全构成了严重的现实

有效的行动 。威胁。

美国意识到如果没有世界其他主要大国的支持与合作 ，

那么国际反恐 ， 防扩散 ，
以及解决公共卫生安全和气候变暖等全球性问题就无

法有效展开 。

2

 2 0 1 0年版 《国家安全战略 》 报告提出要寻找新伙伴 ， 宣称
“

要在

每
一个地区建立新的 、 更加深入的伙伴关系

”

。 2 0 1 0年 4 月 8 日 ， 美俄两国元首

在捷克首都布拉格正式签署新版 《削减和限制进攻性战略武器条约 》 。 4 月 1 2 日 ，

美国组织召开世界首次核安全峰会 ， 包括中国在内 的 4 7个国家的领导人或代表

以及联合国 、 国际原子能机构和欧盟等国际和地区组织负责人出席峰会。 与会者

签署了 《华盛顿核安全峰会公报 》 和 《华盛顿核安全峰会工作计划 》 两份重要文

件 ， 就加强核安全和减少核恐怖主义威胁议题达成广泛共识。 同样 ，
2 0 1 0年 1 1

月
，
北约峰会期间 ， 俄罗斯同意与北约展开多领域合作 ， 其中涉及欧洲导弹防御

系统问题 、 阿富汗问题以及打击毒品 、 海盗及恐怖主义等领域 。

与此同时 ， 国际与地区大国开始重视打击海盗 ，
逐渐展开和深化在该领域的

合作 。 目前 ， 在索马里附近海域主要有三支打击海盗的海上力量 ．

？ 欧盟的
“

阿塔

兰塔
”

行动 、 北约领导的
“

海洋盾牌
”

行动以及美国牵头 、 联合国授权 、 多国参

加的 1 5 1 联合特遣队 。 同时 ， 各大国还在采取相应的措施 。 2 0 0 9年 6 月 ，
日本通

过 《海盗对策法 》 ， 并以该法为依据展开护航活动 。 2 0 1 0年 5 月 ，
日本表示 ， 将

在位于红海南端的非洲国家吉布提建立首个海外军事基地 。 同月 ， 俄罗斯海军参

谋部宣布 ， 俄海军将利用吉布提港 口执行打击海盗的任务 。 2 0 1 0年 7 月 ，
1 4 国环

太平洋联合军演也新增了反海盗的演练内容 。 而正当国际社会在打击索马里海盗

的合作初见成效时
，
海盗活动也出现了新的变化 。 就此 ， 美军太平洋司令部司令

罗伯特 ？ 威拉德上将于 2 0 1 1 年 2 月 指出 ， 索马里海盗的活动范围有向亚洲移动的

1
＾

Ｊａｐａｎ
＇
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中 国 国 际战略评论 2 〇ｉ ｉｉＫｉｍｍｉｉｉｓｉ鲫爾删画纖觀ｒｏａ—

趋势 ， 他们的主要活动区域已迁移至印度洋 ，
甚至可能威胁到南中 国海地区 。

1

这从客观上进一步加强 了亚太国家在打击海盗方面的共同利益 ， 相关交流与合作

已显得十分迫切 。

牵动大国 ， 尤其是东北亚大国关系的重要因素还有朝鲜半岛问题 。 朝鲜半岛

夹于中 、 俄 、 美 、 日之间 ， 是陆上力量与海上力量扩大权力的边缘地带 ， 更是美

国达成东北亚战略 目标的地缘
“

支轴
”

。

2

半岛危机不仅涉及核扩散问题 ，
而且

还牵动和受制于东北亚大国间的战略博弈 ， 因而半岛局势反复动荡而半岛问题又

难以根除。 但是 ， 毫无疑问 ，

“

朝鲜半岛的和平与稳定是中 、 日 、 韩及美的共同

利益
”

。

3

 2 0 1 1 年 《美国军事战略报告 》 指出 ， 将通过与中 国合作反海盗 、 防扩

散 ， 以及利用中 国对朝影响力维护半岛稳定来推进共同利益 。

4

日本新版 《 防卫

计划大纲 》 也提出 ，
将通过安全对话和交流提升与中俄间的信任 ，

建立并推进包

括非传统安全在内的各领域协作关系 。

5

由于核恐怖主义 、 海盗行为及朝鲜半岛

危机等问题严重威胁大国利益而
一

国又无法独 自 应对 ， 使得各大国客观上需要开

展长期密切合作 ， 而这种合作将逐渐形成机制 、 扩大范围 ， 并有助于缓和与化解

各国在其他领域的摩擦和对抗 。

三 、 美国军事战略重心东移 ， 亚太大国纷纷调整战略布局 ， 大国

间军事防范与遏制加剧 ， 地区絲局势时有激化

冷战以来 ， 美国一直努力维护和延续其世界霸权 。 奥巴马政府的国家安全战

略亦致力于重振美国的领导地位 ， 以在 2 1 世纪更有效地推进国家利益 。

6

随着中

国经济持续快速增长 、 国际地位不断攀升 ， 美国等西方大国对中国的怀疑和忧虑

也在不断加强 。 而与布什政府专注于打击恐怖主义不同 ， 奥巴马政府同时还强调

1
“
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”
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能起特殊的作用
”

。 参见 ［ 美 ］ 兹 比格纽 ■ 布热津斯基著 ： 《大棋局 ： 美国的首要地位及其地缘战略 》 ，
上

海世纪出版集团 ，
2 0 0 7 年版

，
第 3 5页 。
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Ｉ 1 1 ＩＢＭＭＲ職，ｋ糊滅地迦嫌 中 国 国 际战略评论 2 0 1 1

了新兴力量的崛起和失败国家的不安定因素 。 新美国安全中与 布什政 府 专

心高级研究员罗伯＿
？

卡普兰近期撰文指出 ， 中国是
一

个正 注于打击恐怖主义不

在崛起的陆上强国 1 优越的地理位置使其处于世界政治的轴 同
， 奥巴马政府同时

心
， 中国 日益提升的经济和军事实力正逐渐拓展其势力范围 还强调了新兴力量的

并将最终恶化中美关系 。 文章最后 ， 卡普兰套用米尔斯海默 崛起和失败国家的不

的话强调 ， 作为西半球的霸主 ，

“

美国将竭力阻止中 国获得 安定因素。

地区霸权＇并预言 ， 这或许将是这个时代的主旋律。

1

相应地 ， 美国 国防部新版 《 四年防务评估报告 》 强调加强
“

反进入
”

条件下

的作战能力 ， 把
“

在反进入环境中慑止并击败侵略
”

视为美军的六大核心能力之
一

， 并提出
“

空海一体战
”

构想 ， 其针对中 国的意图显而易见 。 2 0 0 9 年 7 月 ， 希

拉里国务卿在参加东盟论坛时高调表示
“

我们 回来了
”

。 并且 ， 美国还表示 ， 南

海问题关系到美国的国家利益 ，
为解决南海问题美国有意主持召开国际会议。

2

与此同时 ， 美国准备在东南亚
“

加强与泰国和菲律宾的长期盟友关系 ， 深化与新

加坡的伙伴关系 ， 发展与印尼 、 马来西亚及越南的新战略关系
”

。

3

此外 ，
为平

衡中 国 日益提升的地区影响力 ，
美国近年开始重视东南亚

一

些具有重要地缘位置

的国家 ， 并大力改善和提升了同越南 、 緬甸 、 老挝及柬埔寨的关系 ， 这点尤为值

得关注 。

近年来 ，
日本和印度作为地区大国都较大幅度地调整了其军事战略 ， 两国在

调整中也存在一些共性 。 首先是战略重心转移 ， 加强对中国的防范与遏制 。 日本

新 《防卫计划大纲 》 明确将其防务重点转向
“

西南地区
”

， 把对中国的
“

严密关

注
”

提高到
“

警戒监视
”

。

4

而印度主要作战对象的调整呈现重华轻巴特征 ， 不

断在中印边境增加军事力量。 其次是加强与美国 的军事合作 ， 相互借重制衡中

国 。 2 0 1 0年 9 月 ， 美国国务卿希拉里与 日本外相前原诚司会谈时首次明确表示 ，

规定美国对 日本防卫义务的 《 日美安保条约 》 适用于钓鱼岛 。 同年 1 1 月 ，
日本

防卫大臣北泽俊美强调 ，

“

确保海洋安全
”

是 日美两国的共同课题 ， 有必要进
一

步强化 日美同盟在 日本周边海域的合作 。 同样 ， 印度与美国于 2 0 0 9年 1 1 月签署

谅解备忘录 ， 决心加强在反恐和全球安全领域的合作 ，
致力于推动实现地区和世

界的稳定与和平。 2 0 1 0 年 1 月 ， 美国 国防部长盖茨访问印度 ， 承诺美国将使印度
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中 国 国 际战略评论 2〇ｎ＿丽靈職丽醒视備■課ｌａＯＴｉ—

“

有机会利用美国现有最先进的军事技术
”

，
双方还讨论了两国间 《通信兼容及

安全备忘录协议 》 和 《后勤支援协议 》 。 最后 ，
日 印加强相互之间以及同该地区

其他重要国家的军事合作 ， 营造积极的战略态势 。 2 0 1 0年 1 0 月 ， 日 本首相菅直

人和印度总理辛格签署了呼吁两国在未来 1 0年加强
“

全球性战略伙伴关系
”

的

联合声明 。 日本新版 《防卫计划大纲 》 指 出 ， 日本必须加强与印度和其他在海上

安全方面与 日 本有着共同利益的国家的合作 。

1

同时 ，
日本还努力加强 日 韩间的

军事关系 ，
日本防卫大臣北泽俊美和韩国 国防部长官金宽镇于 2 0 1 1 年 1 月在首尔

举行会谈 ，
双方同意就缔结 《相互军需支援协定 》 和 《军事情报保护协定 》 展开

磋商 ， 并加大防卫交流力度 。 此外 ， 首届东盟防长扩大会议后 ， 印度防长宣称 ，

“

将为越南提供支持 ， 提升越南的军事能力 ， 特别是越南海军的军事能力 。 新德

里还将帮助河内构建相关的修缮与维护计划
”

。

2

而越南方面则邀请印度军舰访

问越南港口
， 并为印度舰船提供维修设施 。

与此同时 ，
俄罗斯也对军事战略进行了大幅调整 ， 其中包括三个相互关联的

主要趋势 。 首先
，
俄罗斯 2 0 1 0年版 《军事学说 》 清晰地表明 了俄罗斯对西方的

基本态度 。 该文件列出了 1 1 项主要外部军事危险 ，

“

北约东扩及其坚持扮演全球

性角色
”

居于军事危险首位 ， 美国被认为是外部危险的主要根源。

3

面对美国在

东欧步步紧逼的反导部署 ， 俄总统梅德韦杰夫表示
，

“

要么我们
一起 ， 要么俄罗

斯不得不做出反应
”

。

4

其次 ， 俄罗斯巩固了在东欧的军事存在 。 俄罗斯与阿布

哈兹就在阿建立
一

个大型永久性军事基地签署了协议 ， 与南奥塞梯就在南建立联

合军事基地签署了协定 ， 并且还与亚美尼亚就延长俄军驻亚期限签署了协议 。 最

后 ， 在上述调整的背景下 ， 俄罗斯重视加强与中国的战略协作伙伴关系和发挥上

海合作组织的作用 。 2 0 1 0 年 9 月 ，
俄总统梅德韦杰夫访华期间 ， 两国发布了 《 中

俄关于全面深化战略协作伙伴关系的联合声明 》 ， 强调增进中俄战略互信 ，
双方

在涉及国家主权 、 统一和领土完整等两国核心利益问题上相互支持 。 并且 ， 俄

罗斯在其新版国家安全战略中强调 ，

“

巩固上海合作组织的政治潜力 ， 推动其

框架内有利于加强中亚地区相互信任和伙伴关系 的实际举措对俄具有特殊的意

1
Ｂ

Ｊａｐａｎ
1

ｓ

2 0 1 0 Ｎ ａｔｉｏｎａｌＤｅｆｅｎｓｅＰ

ｒｏｇ ｒａｍ Ｇｕ ｉｄｅｌ ｉｎｅｓ
，

ｎ

Ｄｅｃｅｍｂｅ ｒ 2 0 1 0 ，

ｐ ． 9 ， ｈｔｔｐ ：／／ｗｗｗ．ｍｏｄ ．

ｇｏ
．

ｊｐ／ｅ／

ｄ
＿

ａｃｔ／ｄ＿ｐｏ ｌ ｉｃ
ｙ／
ｎａｔ ｉｏｎａｌ ． ｈｔｍ ｌ （

上网时间 ：
2 0 1 1 年 2 月

2 5
日 ） 。

2
“

印 度军力渐进
‘

向东
’

试水太平洋
”

， 新华网 ，
2 0 1 0 年 1 0 月 2 1 曰 ， ｈｔｔ

ｐ
：／／ｎｅｗｓ ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ．ｃｏｍ／

ｏｂｓｅｒｖａｔ ｉｏｎ／ 2 0 1 0
－

1 0 ／ 2 1 ／ｃ
＿

1 2 6 8 3 9 2 2
＿

2 ＿ ｈｔｍ （
上 网时间 ：

2 0 1 1 年 2 月 2 6
曰 ） 。

3 
“

ＢｏｅＨＨａ 只
ｆｌｏｉｃ ｒｐ ＭＨａ Ｐｏｃｃｗｆｉｃ ＫｏｆｔＯｅｆｌｅｐａｑｕＭ＇ｆ ｌ

ｐ
ｅ 3 ＭｆｌｅＨＴＰｏｃｃｍ ｍ，

§ ｃ
ｆ
ｉ ｅＢｐａｊ

ｉｆｌ 2 0 1 0 ｒｏｆｌａ ，ｈｔｔ
ｐ ： ／／

ｎ ｅｗｓ ． ｋｒｅｍ ｌ ｉ ｎ ． ｒｕ／ｒｅｆ
＿

ｎ ｏｔｅｓ／ 4 6 1 （
上网时间 ：

2 0 1 0 年 
1 0 月

5
日 ） 。

4
“

美继续部署反导系统 俄警告
‘

走太远
’

将退出条约
”

， 新华网 ，

2 0 1 0 年 0 5 月 2 0 日
，

ｈｔｔｐ ： ／／ｎｅｗｓ ．

ｘ ｉｎ ｈｕａｎ ｅｔ ．ｃｏｍ／ｎｎ
ｉ ｌ／ 2 0 1 0 －

0 5 ／ 2 0／ｃｏｎｔｅｎｔＪ 3 5 2 4 4 5 2 ． ｈｔｍ（
上网时间 ：

2 0 1 1
年 2 月

8
日 ） 。
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义 当然 ，
这间接地反映了俄罗斯对上海合作组织另

一大国
——中国的重视 。

四 、 大国瞄准新世纪战略先机 ， 围绕网络、 太空及北极激烈博弈 ，

争夺战略资源 ， 抢占战略制高点

当前 ， 网络已经成为国家政治 、 经济和国防安全的战略支点 。 美国 《 网络

空间政策评估 》 强调指出 ， 网络威胁对 2 1 世纪美国及其盟友的经济和国家安全

构成了最为严重的挑战 。

2

美国 2 0 1 0 年 《 四年防务评估报告 》 将
“

有效遂行网

络空间作战
”

规定为美军
“

六大关键任务之
一

”

。 虽然美军在未来五年将大举削

减国防预算 、 裁减地面部队人员 、 停止研发采购项 目 ， 但仍准备加强 网络战部

队的建设 ， 培养网络信息防护方面的专家骨干 ， 并投资发展最新技术 。

3

与此同

时
，
美国也意识到 ，

孤军奋战不可能保证网络空间安全 ， 只有通过与国际合作伙

伴的共同努力 ， 才有可能更好地应对安全挑战 ， 全面享用数字时代带来的巨大利

益 。

4

 2 0 1 0年 1 月 ， 日 本政府初步决定加强与美国在反黑客方面的合作 ， 并计划

与美国召开
“

日美网络安全会议
”

。 此外 ，
2 0 0 9年 6 月 ， 英国推出其首份 《 网络

安全战略 》 ， 指出 网络空间几乎涉及所有安全挑战 ， 应将网络安全战略纳人国家

安全战略整体框架 。 2 0 1 1 年 2 月
， 德国政府通过了

“

德国网络安全战略
”

，
核心

内容是计划于 4 月 1 日 成立一个国家网络防御中心 。

“

德国 网络安全战略
”

旨在

保护德国关键的基础设施 、 信息技术系统免受网络攻击 ， 并太空是维护国家
在欧洲和全球开展有效合作 。政治、 经济 、 军事利

太空是维护国家政治 、 经济 、 军事利益的战略制高点 ， 益的战略制高点 ，
是

是 2 1 世纪大国 战略博弈的重要战场 。 近年来
，
世界大国对 2 1 世纪大 国 战略博

太空的关注和投人不断加大 ， 太空 已成为展示国家实力 、 提 弈的重要战场。 近年

升国际威望及抢 占战略先机的重要平台 。 2 0 1 0年 6 月 2 8 日
， 来 ，

世界大国对太空

美国公布了新版 《 国家太空政策 》 报告 。 美国为巩固其在该 的关 注和 投入不 断

领域的领先地位 ， 要求政府各部门采取措施鼓励和扶植具有 加大。

1
“

ＣＴｐａ 「ｅＴＭ？ＨａｑＭＯＨａｎｂ ＨＯＭ  6 ｅ 3〇ｎ ａｃＨ〇ＣＴＭＰｏｃｃｍｍｃｋｏＡＯｅｆｌｅｐａ ｑＭ Ｍｆｌ〇 2 0 2 0 ｒｏｆｌａ
”

， Ｃ 0Ｂ 6Ｔ

ＢｅａｏｎａｃＨｏｃＴＭＰｏｃｃＭ ｒｔＣＫｏＡＯｅｆｌｅｐａｕＭＭ ，ｈｔｔｐ ：
／／ｗｗｗ．ｓｃｒｆ ．

ｇ
ｏｖ＿ ｒｕ／ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ／ 9 9 ． ｈ

ｔｍ ｌ （
上 网时 间 ：

2 0 1 1 年

1 月 1 0 日
｝ 。

2
＂

Ｃｙ ｂｅｒｓｐａｃｅＰｏ ｌ ｉｃｙ
Ｒｅｖ ｉｅｗ

：Ａｓｓｕｒ ｉ ｎ
ｇ
ａ Ｔｒｕ ｓｔｅｄａｎｄＲｅｓ ｉ ｌ ｉｅｎｔＩ ｎｆｏｒｍａｔ ｉ ｏｎ ａｎｄＣｏｍｍｕ ｎ ｉ ｃａｔ ｉｏｎｓ

Ｉｎｆｒａ ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ
＂

，Ｐ ｉ ｌ ｌ

，ｈｔｔ
ｐ

： ／／ｗｗｗ．ｗｈ ｉ ｔｅ ｈｏｕｓｅ ．

ｇ
ｏｖ／ａｓｓｅ ｔｓ／ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ／Ｃｙｂｅｒｓｐａｃｅ＿Ｐｏ ｌ ｉｃｙ＿Ｒｅｖ ｉ ｅｗ＿ｆｉ ｎａ ｌ ．

ｐ
ｄ ｆ

（
上网时间 ：

2 0 1 1 年 2 月 2 5 曰 Ｉ 。

3 
＾

Ｑｕ ａｄｒｅｎｎ ｉａｌＤｅｆｅｎｓｅＲｅｖ ｉｅｗＲｅｐｏ ｒｔ

＂

 ，Ｆｅｂｒｕａ ｒｙ

2 0 1 0

， ｐ ． 3 8
，ｈｔｔｐ ： ／／ｗｗｗ． ｄｅ ｆｅｎｓｅ

．

ｇｏｖ／ｑｄｒ／ｑｄ ｒ％ 2 0

ａｓ％ 2 0 ｏｆ％ 2 0 2 9
ｊ
ａｎ 1 0％ 2 0 1 6 0 0 ． ｐｄ ｆ （

上网时间 ：
2 0 1 0 年 2 月 2 5 曰＞。

4
“

Ｃｙｂｅｒｓｐａｃｅ
Ｐｏ ｌ ｉ ｃｙＲｅｖ ｉｅｗ

：
Ａｓｓｕｒ ｉｎ ｇ

ａ

Ｔｒｕ ｓｔｅｄａｎｄＲｅｓ ｉ ｌ ｉ ｅｎｔＩ

ｎｆｏ ｒｍａｔ
ｉ

ｏｎａｎｄ Ｃｏｍｍｕ ｎ ｉｃａｔ ｉｏｎｓ

Ｉｎｆ ｒａｓｔｒｕ ｃｔｕｒｅ
＂

，Ｐ ＩＶ
，Ｍａｙ 2 0 0 9

， ｈｔ ｔｐ ：／／ｗｗｗ ．ｗｈ ｉｔｅｈｏｕｓｅ ． ｇｏｖ／ ａｓｓｅｔｓ／ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ／Ｃｙｂｅ ｒｓｐａｃｅ＿Ｐｏ ｌ ｉ ｃｙ＿

Ｒｅｖ ｉｅｗ＿ｆｉｎａＬｐｄｆ（ 上网时间 ：
2 0 1 1

年 2 月  2 5
日 ） 。
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竞争力的国 内企业 ， 参与全球市场竞争并加强以下领域的发展 ： 卫星制造 、 卫星

服务 、 太空发射 、 地面运用和促进企业发展 。

1

与此同时 ， 美国总统奥巴马还公

布了
一项新的太空计划 ： 美国政府计划在今后五年 向航空局增加 6 0亿美元预算 ，

主要用于研究更先进运载火箭以及实现人类在太空长时间旅行 ， 并暂停布什政府

提出的重返月 球计划 ，
而把美国太空探索的 目 的地从月球转为更远的火星。

2

俄

罗斯作为空间技术大国 ，
也极为重视维持太空领域的领先地位 。 2 0 1 1 年 ， 俄罗

斯政府将拨出 1 1 5 0亿卢布 （ 约合 3 8 ． 3 3 亿美元 ） 用于发展本国太空计划 ， 预计本

年度向太空发射 5 0枚航天器并通过 2 0 2 0年前格洛纳斯导航系统专项计划 。 而且 ，

未来三年 ， 俄罗斯政府还将为新建
“

东方
”

航天发射场拨款 2 4 0 亿卢布 。

3

同样 ，

日 本政府宇宙开发战略总部于 2 0 0 9年 4 月 也公布
一

份五年太空开发和应用基本

计划 ，
预计在 2 0 2 0年前送一台行走机器人登月 ， 并准备通过空间技术加强防卫 、

促进外交 。 2 0 0 9年 9 月 ， 日本发射首个太空货运飞船
——空间站转运飞行華 1 号

（ ＨＴＶ 1 ） ，
并计划到 2 0 1 5 年以每年一艘的速度共发射 7 艘 。 此外 ，

印度也正在雄

心勃勃地发展太空技术 ， 其第 1 1 个五年计划 （
2 0 0 7
—

2 0 1 2 年 ） 拟发展至少 7 0个

太空项 目 ， 其中包括各类卫星 、 运载火箭 、 载人航天 、 探月 工程以及关于探测火

星的技术准备项 目 。

北极 自然资源和北方航道对世界大国来说具有极其重要的战略意义 ， 随着

＾其重要性逐渐被认知 ， 争夺也愈加激烈 。 当前 ， 争夺北极的

主角是俄罗斯 、 加拿大及美国 。 相较而言 ，
俄罗斯在北极主

权争夺中更重视发挥军事力量的作用 。 俄罗斯于誦年 9 月

出 台 了 《＿年前俄罗斯联邦北极地区酿政策原则及远

景规划 》 ， 强调
“

开发俄属北极区域 ， 使其作为保障国家社

贪
友＃

会—经济发展臟略资源基地
”

， 瓶出
“

在俄属北极区域

粒能在各脾Ｗ治雜下保障轉安細織力量常规

军队 （ 力量 ） 集团 、 其他部队 、 军事组织和机构 （ 首先是边防机构 ）

”

。

4

随后 ，

俄新版安全战略强调指出 ，

“

在争夺资源时 ，
不排除使用武力解决问题的可能

1
＊＊

Ｎａｔ ｉｏｎａ ｌｓｐａｃｅｐｏ
ｌ ｉｃｙ

ｏｆ ｔｈｅＵｎ ｉｔｅｄＳ
ｔａｔｅ ｓｏｆ Ａｍｅｒ ｉｃａ ，

＂

Ｊ ｕｎｅ 2 0 1
0

， ｐ
． 4 ，ｗｗｗ．ｗｈ ｉｔｅｈｏｕｓｅ ．

ｇｏｖ／ｓ ｉ

ｔｅｓ／

ｄｅｆａｕ
丨

ｔ／ｆ Ｈｅｓ／ｎａｔｉ ｏｎａｌ

＿

ｓｐａｃｅ＿ｐｏ ｌ ｉｃｙ＿ 6 － 2 8
－

1 0 ．ｐｄｆ （
上 网时间 ：

2 0 1 1 年 2 月
2 5

日 ）。

2
“

奥巴马今 日
‘

推销
’

太空计划 ： 不登月 增就业 去火星 Ｉ
？

新华网 ，
2 〇 1 〇年 4 月 1 5 日 ， ｈｔｔｐ ：／／ｎｅｗｓ

ｘ
ｉ

ｎｈｕａｎ ｅｔ ．ｃｏｍ／ｗｏ ｒ
丨ｄ／ 2 0 1 0

－

0 4 ／ 1 5 ／ｃ
＿

1 2 3 4 1 4 2 ． ｈｔｍ （ 上网时间 ：
2 0 1 1

年 2 月
2 8

曰
）
。

3
“

俄罗斯增 加拨款发展太空计划
”

， 中国科技部网站 ，
2 0 1 1 年 3 月 2 日 ，

ｈｔｔｐ ： ／／ｗｗｗ ．ｍｏｓｔ ．

ｇｏｖ ．ｃ ｎ／

ｇｎｗｋ
ｊ
ｄｔＺ 2 0 1 1 0 3Ａ 2 0 1 1 0 3 0 1

＿

8 5 0 3 9 ． ｈ
ｔｍ （

上网时间 ：

2 0 1 1
年 3 月

5
日 ）。

4
ｕ

ＯｃＨ〇Ｂｂｉ ｒｏｃ
ｙＡａｐｃＴＢｅＨＨＯ＾ｎｏｊｎｒｍＫＭＰｏｃｃｈ ＾ｃｋｏｍＯｅＡｅｐ ａｉ＾ｎ Ｍｂ Ａ

ｐ
ｉｃｎｉＫｅＨａ ｎｅｐＭ〇ＡＡ〇  2 0 2 0 

ｒｏ＾ａｍ

ｆｌａｎｂＨｅｆｔ ｉｕ
ｙ
Ｋ）ｎｅｐｃｎｅＫＴＭ Ｂｙ

＂

，
Ｃ〇ＢｅＴＢｅ 3〇ｎａｃ Ｈ〇ＣＴＭ

，ｈｔ ｔｐ ：／／ｗｗｗ． ｓｃｒｆ ．ｇｏｖ ． ｒｕ／ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ／ 9 8
． ｈｔｍ

Ｉ（ ±＾ｆｆｔ

间 ：
2 0 1 1 年 2 月 2 8 曰 ）

。
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性
”

。

1

相应地 ， 俄罗斯海军总司令弗拉基米尔
？ 维索茨基声称 ， 俄罗斯将增加

北冰洋的巡逻力量 ，
以防范其他国家在该海域开发矿产资源

，
还强调 ， 俄罗斯

在北冰洋
“

不会退让
一

寸
”

。

2

近年来 ， 加拿大加紧了同俄罗斯围绕北极的争夺 ，

并重视同美国在军演与科考领域开展合作 。 截至 目前 ， 加拿大已在北极地区建

立了两个军事基地 ， 坚持在北极地区举行年度例行演习 ， 加总理则一年一度前

往北极地区进行访问 。 此外 ， 美国认为其在北极
“

拥有诸多的应得利益
”

， 对

北极主权的争夺也是不遗余力 。 美国于 2 0 0 9 年 1 月 出 台新版北极安全战略 ， 于

2 0 0 9年 1 1 月 发表了海军北极路线图文件 ， 并一直高度重视通过科考来抢占北极

主权争夺的有利地位 。

总体来看 ， 在经济全球化和政治多极化加速推进的背景下 ，
世界大国军事战

略大幅调整 ， 不仅给国际战略安全环境 、 大国战略关系及地区局势带来了诸多变

数 ， 对中 国的战略环境与国家安全也带来了复杂而深远的影响 。 但与此同时 ， 主

要大国军事战略调整也给我国提供很多借鉴和启示 ， 把握大国战略调整的共同趋

势和个别意图 ， 基于现实 、 着眼长远地调整我国军事战略 ， 将有助于适应国际安

全形势的发展变化 ， 争夺新一轮战略博弈的主动权和有利地位 ， 进而维护和促进

我国
“

三步走
”

宏伟战略 目标的实现。

1 
＂

ＣＴ ｐａ ｒｅＴＭ ｎＨａｍｉｏｎａ ｊｉｂ Ｈｏ ｆ ｉ 6 ｅ 3 〇ｎａｃＨ 〇ＣＴ ｉｉＰｏｃｃ ｍ？ ｃｋｏｍ ｔＰｅｆｌ ｅｐａｍｉｎｆｌ〇 2 0 2 0 ｒｏｆｌａ
＂

， Ｃ〇ＢｅＴ

Ｂｅ 3 〇ｎａｃ Ｈ〇〇？Ｐｏｃｃｕｉｉ ＣＫｏ Ｃｉ＜
ｔ
＞ｅｆｌｅｐａ 4ｍｉ

，
ｈｔｔｐ ： ／／ｗｗｗ ．ｓｃｒｆ．

ｇｏｖ． ｒｕ／ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ／ 9 9 ．ｈ ｔｍ ｌ （ 上网时 间 ： 2 0 1 1
年

1 月 1 0 日 1 。

2
“

俄加强军力欲对北极下手 强调不会退让
一

寸
”

， 新华网 ，
2 0 1 0 年 1 0 月 2 0 日 ，

ｈｔｔｐ ： ／／ｎｅｗｓ ．
）
ｄｎｈｔｊａｎｅｔ ．

ｃｏｍ／ｍ ｉ

ｌ／ 2 0 1 0 －

1 0／ 2 0 ／ｃＪ 2 6 7 8 9 7 7 ．ｈｔｍ （
上网时间 ：

2 0 1 1 年 1 月 2 1日 ） 。
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