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影＿拉美国际地位的若干因索

江时学

内容提要 ：
当 前 ， 拉美的 国 际地位上升得益于世界多极化趋势的发展、 拉美

经济实力 的增强 、 区域经济一体化稳步推进、 拉美各国相对稳定的政局、 丰富的

自 然资源 、 巴西地位的上升
，

以及一些拉美领导人对于 国 际媒体的有效运用 。 同

时
，

一些不利 因素也限制着拉美 ，
包括综合国 力不强 、 拉美 国 家 内部仍然存在的

不团结现象 、 社会问题 ， 以及拉美小国相对边缘的 国际地位。

关键词 ： 拉丁美洲 区域一体化 巴西 社会问题

最近几年
， 拉美的国际地位呈现出快速上升的态势 。 例如 ， 从 2 0 国集团领

导人峰会到八国集团领导人峰会 ， 从联合国改革到多哈回合谈判 ， 从世界社会

论坛到全球气候变化会议 ，
拉美的立场和政策都引起了各方的高度关注。 国际

金融机构对拉美的看法和评价开始发生积极的变化 。 2 0 1 1 年 1 2 月世界银行发表

的题为 《拉美和加勒比金融发展前景 》 的研究报告指出 ， 拉美的金融体系很稳

健 ， 足以应对全球经济的不确定性。

1

美洲开发银行行长莫雷诺在为英国 《金融

时报 》 （ 2 0 1 0 年 7 月 9 日 ） 撰写的题为
“

欢迎进入拉美时代
”

（ ＴｈｅＬａｔｉｎＡｍｅｒｉｃａｎ

Ｄｅｃａｄｅ ）
—文中说

：

“

尽管毒品走私和移民等问题仍然主导并扭曲着拉丁美洲在

人们心 目 中的 印象 ， 但在过去 2 0年里 ， 这一地区已悄然经历了意义深远的变

革……经受过金融危机的洗礼之后 ，
拉美国家 目前有机会与亚洲国家一道 ， 引领

全球经济复苏 。

”  2

德国总理默克尔于 2 0 1 1年 1 2 月 3 0 日在接受拉美记者的采访时

江时学 中国社会科学院研究员 ，
中国拉美学会副会长 。
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拉美不再是问题 说 ， 拉美正在世界舞台上发挥着越来越重要的作用 。 她同意

的一部分， 而是解决 这样一种观点 ： 拉美不再是问题的
一部分 ， 而是解决全球问

全球问题的帮手。题的帮手 。

1

甚至一些国际媒体也不时发出一些赞美拉美的声音 。 例

如 ， 英国 《金融时报 》 （ 2 0 1 2 年 1 月 3 日 ） 的社论写道
，
邓小平说 2 1 世纪是

“

拉

美时代
”

， 而在拉美 ，

“

人们一直较为谦虚地谈论着
‘

拉美的十年
’

。 不管是哪种

说法正确 ， 现在是重新考察一下该地区的现状的时候了 。 答案是 ：
相当好 。 在欧

洲和美国陷入经济停滞之际 ， 拉美领导人可以带着某种沾沾 自喜的神情眺望整个

世界……
‘

拉美
，

与
‘

金融危机
，

这两个词没有像往常那样联系在一起 ’ 这还是

记忆中的第一次
2

一

、 影响拉美国际地位的？因素

近几年拉美国际地位的上升得益于以下几个因素 。

第一
，
经济实力 大大增强 。

3

经济实力 的强弱与一个国家或地 区的国际地

位的高低无疑是息息相关的 。 很难想象一个经济规模弱小的经济体能在国际舞

台上发挥举足轻重的作用 。 拉美有 3 3个国家 ， 经济实力各不相同 。 但是 ， 作为
一个整体 ， 拉美经济实力不断增强是一个不争的事实。 据联合国拉美和加勒比

经济委员会的统计 ， 拉美的国内生产总值从 2 0 0 2年的 1 ． 8 6 万亿美元上升到 2 0 1 0

年的 4 ．
9 9万亿美元 ， 进出 口 贸易总额从同期的不足 7 0 0 0亿美元扩大到 1

．
7 万亿

美元 。

4

拉美经济实力增强的原因是多方面的 ： 首先
， 国民经济告别了危机频发的年

代 ， 走上了健康的增长之路。 2 0 世纪 7、九十年代 ，
拉美曾接二连三地遭受各种经

济危机的打击。 著名的美国经济学家保罗 ？

克鲁格曼在其 《萧条经济学的回归 》

一

书中写道 ： 让我们玩这样
一种文字游戏 ：

一个人说出一个词或短语 ， 另一个人

把他听到后头脑中的第一个反应回答出来 。 如果你对一个见识广的国际银行家 、

金融官员或经济学家说
“

金融危机
”

， 他肯定会回答 ：

“

拉美
”

。

5

自 阿根廷渡过

2 0 0 1 年金融危机以来 ， 拉美大陆上从未爆发过各种形式的经济危机。 虽然美国
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3 经济实力的概念有狭义和广义之分。 狭义的经济实力仅指经济规模 ，
亦即国内生产总值的大小 ； 广义的

经济实力不仅包括经济规模
，
而且还包括国际竞争力 、 抵御外部冲击的能力以及对国际市场供求状况的影

响力 。 本文所指经济实力采用狭义的概念 。
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的次贷危机及随之而来的国际金融危机曾使拉美经济受到影自 阿根 廷渡 过

响 ， 但这一影响比预期的小 ， 而且在较短时间内就消失了 。 2 0 0 1 年金 融危机 以

其次 ， 宏观经济形势 日 趋稳定。 2 0世纪 9 0年代以前 ， 来 ， 拉美大陆上从未

拉美曾长期蒙受通货膨胀率居髙不下之苦。 此外 ， 债务负担 爆发过各种形式的经

十分沉重 ， 财政赤字得不到控制 ， 汇率经常大起大落 。 经过 济危机。 虽然美国的

多年的努力 ， 拉美国家终于成功地遏制了通货膨胀 ，
财政状 次贷危机及随之而来

况不断改善 ， 汇率的变化和起伏完全在货币当局的掌控之 的国际金融危机曾使

中 。 2 0 1 0 年
，
拉美的财政赤字仅 占国 内生产总值的 比重的 拉美经济受到影响 ，

2 ． 3 ％
， 大大低于欧元区的 6 ． 8％ 和美国的 1 0 ．

6％
。 拉美国家 但这一影响比预期的

的公共债务水平仅为欧美的
一

半。

1

小
，
而且在较短时间

最后 ， 国际市场上初级产品和原料价格持续上升 。 初级 内就消失了。

产品和原料是拉美国家的主要出 口产品 ， 因此 ， 国际市场价

格的麵对该地区的出 口收入影响很大 。 由于世界各国对初级产品和原料的需求

持续攀升 ， 其国际市场价格呈现出不断上涨的态势 。 这使得拉美国家受益匪浅。

应该指出的是 ，
中国为拉美经济发展作出了重要贡献 ：

一是中国进口 了拉美的大

量初级产品和原料 ；
二是中国在拉美进行了投资 ；

2

三是中国向拉美出 口 了大量

价廉物美的工业制成品 。

3

第二 ，
拉美的区域经济一体化稳步推进。 拉美是发展中国家开展区域经济一

体化的先驱 。 早在 2 0世纪 5 0年代 ， 中美洲国家就开始筹建中美洲共同市场 。

4

 8 0

年代 ，
由于拉美经济陷人了债务危机和经济危机 ， 加之各个经济一体化组织的成

员 国无法处理利益分配不均等问题 ， 区域经济一体化跌入低谷。 但在进人 9 0 年

代后 ，
随着经济的复苏和改革开放的不断深化 ， 拉美的区域经济一体化再度兴

起。 早期成立的区域经济一体化组织恢复了活动 ， 南方共同市场等组织也应运而

生。

5

这在一定程度上彰显了拉美国家加强团结的愿望和和勇气 。

在巴西总统卡多佐的倡议下 ，
首届南美洲国家首脑会议于 2 0 0 0年 9 月在巴西

1ｈｔｔ
ｐ

：／／ｗｗｗ．ｆｔｃｈ ｉｎｅｓｅ．ｃｏｍ／ｓｔｏｒｙ／ 0 0 1 0 3 3 4 7 1 ／ｃｅ

2 根据中国商务部 、 国家统计局和外汇管理局出版的 《 2 0 1 0年度中国对外直接投资统计公报 ＞
，
中国在拉

美直接投资的存置从 2 0 0 3 年的 4 6 ． 2 亿美元上升到 2 0 1 0 年的 4 3 8 ． 8 亿美元。

3 中国向拉美出 口大置价廉物美的工业制成品曾引起
一些拉美人的不满 ， 因为拉美企业生产的许多种产

品无法与 中国产品竞争。 但中国产品有利于丰富拉美的市场供应 ， 有利于降低其物价水平 。 英国 《金酏时

报 ＞ （
2 0 1 1 年 4 月 2 2 日 ） 的

一

篇文章写道 ， 在圣保罗贫民区帕赖索波利斯的小店里 ， 从口 红到拎包 ， 从

塑料玩具到其他 日用品 ，
几乎所有商品都产自 中国 ， 但这些商品的价格极为低廉 。 店主说 ：

“

中国商品就

是便宜得多……必须这么便宜 ，
否则这里很多人买不起。

－

他说
，
同样的一些商品

，
如果是在巴西生产的 ，

价格就要高出 4 倍。

4  1 9 6 2 年 8 月
， 危地马拉、 洪都｝城ｆ 、 尼加拉瓜 、 萨尔瓦多和哥斯达黎五国在哥斯达黎加首都圣何塞签

署条约 ，
正式成立中美洲共同市场。 这是发展中国家成立的第

一

个共同市场。

5 1 9 9 1 年 3 月 2 6 日
？ 阿根廷 ＇ 巴西、 巴拉圭和乌拉圭 4 国总统在巴拉圭首都亚松森签署了关于建立南方

共同市场 的 《亚松森条约》 。 1 9 9 5年 1 月 1 曰 ， 南方共同市场正式启动 。

 2 6 3
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举行。 与会者一致认为 ， 面对全球化的各种机遇和挑战 ， 南美洲国家必须加快区

域经济
一体化进程 。 2 0 0 2年 7 月在厄瓜多尔举行的第二届南美洲国家首脑会议重

申 了进一步推动南美洲地区一体化的愿望和决心 。 2 0 0 4年 1 2 月 9 日
， 第三届南

美洲国家首脑会议在秘鲁历史古城库斯科落下帷幕 。 与会的 1 2 国元首签署了 《库

斯科宣言 》 ， 南美洲国家共同体正式成立 。

2 0 1 0年 2 月 2 3 日
， 拉美和加勒比团结峰会 （

ｌａＣｕｍｂｒｅｄｅ ｌａＵｎｉｄａｄ ） 在墨西

哥坎昆举行 。 这
一会议决定成立一个将美 国和加拿大排除在外的 、 囊括拉美 3 3

个国家的地区性组织 ，
名称暂定为拉美和加勒比共同体 。

1

里约集 团轮值主席 、

墨西哥总统卡尔德龙在会议的闭幕式上发表主席声明时说 ， 拉美和加勒比共同体

的建立将进
一

步巩固并加强拉美和加勒比国家作为一个整体在国际上的地位和影

响力 。 在这一次首脑会议上 ， 巴西总统卢拉 自豪地说 ：

“

我们已实现了玻利瓦尔

的梦想。

”

卡尔德龙总统说 ：

“

我们不能不团结 ，
我们的未来不能建立在差异性之

上 。 现在
，
我们终于能在不放弃差异性的前提下团结起来 。 团结的基础是我们

的共性 ， 共性大大超过了差异性 。

”

在 2 0 1 0 年 2 月 的一次访谈中 ，
玻利维亚总统

莫拉莱斯说 ， 拉美和加勒比国家有必要建立一个不包括美国和加拿大的区域性组

织 。 他认为 ， 这一共同体将成为拉美国家
“

反击帝国主义的武器
”

。

2

2 0 1 1 年 1 2 月 2 日
， 第三次拉美及加勒比国家首脑会议在委内瑞拉首都加拉加

斯举行 ， 拉美及加勒比地区的 3 3个国家总统 、 政府首脑或代表出席会议。 会议

宣告拉美及加勒比国家共同体成立 。 中国国家主席胡锦涛致电委内瑞拉总统査韦

斯和智利总统皮涅拉 ， 祝贺拉美和加勒比国家共同体成立 。 胡锦涛在贺电中说 ，

拉美和加勒比国家共同体的成立是地区一体化进程中的重要里程碑 。 中方髙度评

价拉美和加勒比地区在国际和地区事务中发挥的积极作用 ， 相信拉美和加勒比国

家共同体的成立将为地区加强团结协作 、 共同应对全球性挑战作出重要贡献 。

3

第三
，
政局稳定得到基本保障。 政局既是推动经济增长的基础 ， 也是提升国

际地位的必要条件 。 换言之 ，
动荡不安的政局是难以提升其国际地位的 ， 只能成

为国际媒体青睐的
“

头条新闻
”

而已 。 自 2 0 世纪 8 0年代拉美实现以军政府
“

还

政于民
”

为特征的民主化以来 ， 海地 、 委内瑞拉和洪都拉斯等国曾遭遇过军事政

变 ， 厄瓜多尔等国 曾在大规模的民众抗议浪潮中 出现过非正常的政府更迭 。

4

但

1 拉美有 5种语言 ， 即英语 、 西班牙语 、 葡萄牙语 、 法语和荷兰语 。 因此这
一

共同体的名称有 5种语言 ：

英文名称为Ｃｏｍｍｕｎ ｉｔｙ
ｏｆＬａｔ ｉ

ｎ

Ａｍｅｒｉｃａｎ ａｎｄＣａｒｉｂｂｅａｎ Ｓｔａｔｅｓ

；
西班牙语名称为Ｃｏｍｕｎ

ｉｄａｄｄｅＥｓｔａｄｏｓ

Ｌａｔｉ ｎｏａｍｅｒｉｃａｎｏｓｙ

Ｃａｒｉｂｅｆｔｏｓ； 葡萄牙语名称为Ｃｏｍｕｎ ｉｄａｄｅ ｄｅ

Ｅｓｔａｊｏｓ

Ｌａｔ ｉｎｏ－Ａｍｅｒ

ｉ
ｃａｎｏｓｅ

Ｃａｒｉｂｅｎｈｏｓ ，

法语名称为Ｃｏｍｍｕｎａｕｔ 6 ｄｅｓ￡ｔａｔｓＬａｔ丨ｎｏ
－Ａｍ 6 ｒｉｃａｉｎｓｅｔ Ｃａｒｉｂ＾ｅｎｓ ， 荷兰语名称为Ｇｅｍｅｅｎｓｃｈａｐ

ｖａｎｄｅ

Ｌａｔ ｉ

ｊ
ｎｓ

－Ａｍｅｒ ｉｋａａｎｓｅｅｎＣａｒｉｂｉｓｃｈｅ


ｌ ａｎｄｅｎ 〇

2 转引 自ｈｔｔｐ ： ／／ｅｎ ．

ｗｉｋｉｐｅｄ ｉａ．ｏ ｒ
ｇ／
ｗｉｋ ｉ／Ｃｏｍｍｉ ｉｎ ｉｔｙ＿ｏｆ

＿Ｌａｔ ｌｎ
＿Ａｍｅｒ ｉｃａｎ

＿

ａｎ ｃＬＣａｒｉｂｂｅａｎ＿Ｓｔａｔｅｓ ．

3 ｈｔ ｔｐ ：／／ｎｅｗｓ
．ｘ ｉｎｈ ｕａｎｅｔ

．
ｃｏｍ／ｗｏ ｒｌ

ｄ／ 2 0 1 1 

－

1 2／ 0 4／ｃ＿ 1 2 2 3 7 2 3 2 0 ．ｈ ｔｍ ．

4  1 9 9 5— 2 0 0 5 年 ，
厄瓜多尔共出现了 

7 次非正常 的政府更迭。

2 6 4
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是 ， 概而言之 ， 拉美的民主化潮流没有出现逆转 ， 绝大多数拉美的民主化潮

国家能保持政局稳定 。 这与以下几个因素不无关系 ：

一是政 流没有出现逆转 ， 绝

党政治制度不断完善 ， 各个政党能在民主化的框架内遵守各 大多数国家能保持政

种游戏规则 ；
二是政治精英和民众都希望保持政局稳定 ； 三 局稳定。

是西半球的地区性组织 （ 如美洲国家组织和里约集团 ） 在调

解政治危机方面发挥了重要作用 。

1

第 四 ，
拉美拥有极为丰富的 自然资源 。 自然资源禀赋在客观上对一个国家或

地区的国际地位产生了重要的影响 。 诚然 ， 科学技术的进步产生了人工橡胶 、 合

成纤维和塑料等产品 ， 从而替代了大量不可再生的 自然资源 。 但是 ，
随着人 口 的

增加 ， 人类的活动对各种 自然资源的需求不仅没有减少 ， 反而在与 日俱增 。 这就

凸显了拥有大量 自然资源的拉美的重要性。 例如
，
最近几年 ， 新能源的开发越来

越得到重视。 在各种有待大力开发的新能源中 ， 锂电池具有比其他种类的电池具

有多方面的优越性 ， 如工作电压高 、 能量大 、 循环寿命长 、 自放电率低 、 无记忆

效应和无污染 。 发达国家非常重视锂电池的这些优势 ， 力争使其在汽车电池的开

发中发挥重要作用 。 这对锂资源占世界储量的约一半的玻利维亚而言无疑是一个

不可多得的良机 。 2 0 0 9年 2 月 ， 玻利维亚莫拉莱斯总统在访问俄罗斯和法国时表

示
，
愿意与俄 、 法两国共同开发玻利维亚的锂资源 。 可以预料 ， 如果玻利维亚的

锂资源能全部得到开发和利用 ， 玻利维亚的发展水平将得到大幅度的提升 ， 其贫

困问题也会得到一定程度的缓解 。

根据石油输出 国组织在 2 0 1 1 年出版的 《年度统计公报 》 ，
2 0 1 0年委内瑞拉的

石油储量髙达 2 9 6 5亿桶 ， 髙于沙特阿拉伯的 2 6 4 5亿桶 ， 成为世界上石油储量最

多的国家。

2

 2 0 0 7
—

2 0 0 8年巴西在海底发现 5 0 0亿桶至 8 0 0亿桶石油资源后 ， 时

任总统卢拉说 ：

“

这是上帝赠与 巴西的礼品 。

” 3

巴西媒体和国际媒体都认为 ， 这

一发现将使巴西成为世界上的另一个
“

能源超级大国＇ 也会极大地提升巴西的

国际地位 。

丰富的 自然资源提升了
一些拉美国家与发达国家讨价还价的地位 。 委内瑞拉

是最典型的案例 。 委内瑞拉总统査韦斯曾说过 ， 如果美国敢于人侵委内瑞拉 ， 委

内瑞拉将停止向美国出 口石油 。 他还说过 ：

“

如果他们 （美国人 ） 不想买我们的

1 例如
，
2 0 0 1 年 9 月 1 0

－

1 1 日在秘魯首都利马举行的美洲 国家组织第 2 8 届特别大会通过了 ＜美洲 民主

宪章 》 。 该宪章在美洲历史上第一次 以法律形式确立代议制民主为本地区各国共有的基本政治制度。 它规

定 ： 代议制民主是地区稳定 、 和平与发展的基本条件 ，
有效实行代议制 民主是各成员国宪政和依法治国的

基础 ； 当某
一

成员国因宪法秩序发生变故导致该国民主秩序中断时 ， 美洲国家组织将通过外交辑旋等措施

帮助该国恢复民主秩序 ； 在外交努力无效的情况下 ， 美洲国家组织将召开特别大会 ， 以三分之二 多数票决

定中止该成员国的所有权利 （ 包括成员国资格 ＞ 。

2 ＯＰＥＣ
，

Ａｎｎｕａｌ

Ｓｔａｔｉｓ ｔｉｃａｌ Ｂｕｉｌｅｔｌｎ
 （

2 0 1 0／ 2 0 1 1ｅｄ ｉｔｉｏｎ
）

， 
2 0 1 1

，
ｈ ｔｔｐ ：／／ｗｗｗ．ｏｐｅｃ．ｏｒｇ／ｏｐｅｃ＿ｗｅｂ／ｓｔａｔｉｃＪｉ ｌｅｓ

＿

ｐｒｏ
ｊ
ｅｃｔ／ｍｅｄ ｉ

ａ／ｄｏｗｎ ｌ

ｏａｄｓ／ｐｕｂ ｌ

ｉｃａｔ ｉ ｏｎｓ／ＡＳＢ 2 0 1 0＿ 2 0 1 1 
．ｐｄｆ．

3转引 自 ｈｔｔｐ ： ／／Ｗｗｗ ．ｕｓａｔｏｄａｙ．ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／ｗｏｒ ｌ
ｄ／ 2 0 0 8 －

1 0 － 0 9
－ｂ ｒａｚ ｉ ｌ

－

ｏ ｉＬＮ ． ｈｔｍ ．

 2 6 5

■

ｔ
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美国力图减少对 石油
，
可以告诉我们 。 我们不会把石油卖给他们 。

”
1

美国力

委内瑞拉石油的依赖 ，
图减少对委内瑞拉石油的依赖 ， 但委内瑞拉临近美国这一地

但委内瑞拉临近美国 理优势是中东产油 国无法比拟的 。 因此 ， 虽然美国将査韦斯

这一地理优势是中东 总统视为眼中钉和 肉中刺 ， 但仍然与委内瑞拉保持着密切的

产油国无法比拟的。经贸关系 。

第五 ，
巴西的大国地位稳步上升 。 素有

“

拉美民人
”

之

称的巴西拥有 8 5 1 万多平方公里和近 2亿人口
， 分别 占拉美总面积的 4 0％ 和总人

口 的 3 4％ 。 因此 ，
巴西国际地位的上升必然会带动整个拉美国际地位的上升 。

1 9 4 1 年 ，
奥地利作家斯蒂芬 ？ 茨威格在其 《 巴西 ：

未来的国家》
一书中引述了意

大利航海家亚美利哥 ？ 韦斯普奇在发现巴西时说的话 ：

“

如果地球上真的有天堂 ，

那么这个天堂离这里不会很远 。

” 2

巴西不仅物产丰富 ， 而且还拥有跻身于世界

大国行列的雄心壮志 。

3

阿根廷前总统基什内尔曾对阿根廷媒体说 ：

“

如果世界贸

易组织中有一职位 ，
巴西想得到它 ； 如果联合国中有一空缺 ，

巴西想填补它 ；
如

果联合国粮农组织中有一空职 ，
巴西也想要 。 巴西甚至希望圣保罗大主教克劳迪

奥 ． 乌梅斯能做上教皇 。

” 4

根据英国咨询公司经济与企业研究中心 （ ＣｅｎｔｒｅｆｏｒＥｃｏｎｏｍｉｃｓａｎｄＢｕｓ ｉｎｅｓｓ

Ｒｅｓｅａｒｃｈ ） 在 2 0 1 1年 1 2 月 出版的研究报告 ， 2 0 1 1 年 ， 巴西超过英国而成为世界

第六大经济体。 该报告的数据显示 ，
2 0 1 0 年 ，

巴西和英国的国 内生产总值分别为

2 ． 0 9万亿美元和 2 ． 2 5 万亿美元 ；
2 0 1 1 年 ，

巴西上升到 2 ． 5 2 万亿美元 ， 超过了英国

的 2
．
4 8万亿美元。

5

该中心首席执行官道格拉斯 ？ 麦克威廉斯说 ：

“

巴西在足球场

上一直是打败欧洲国家的 ， 但在经济领域取胜则是一种新现象 。

” 6

作为西半球最大的发展中国家 ，
巴西始终追求在国际舞台上发出更大的声

音 。 尤其在 2 0 0 2年卢拉上台后 ，
巴西的国际地位更是得到了前所未有的提升 。

这一地位体现在以下几个方面。 首先 ，
巴西力图成为联合国安理会的常任理事

国 。 巴西认为 ， 联合国改革与安理会重组是不能分割的 。 而且 ， 安理会必须增加

透明度和更大规模的代表性 。 这意味着安理会的席位必须增加 ， 不同地区的发展

中国家应该获得常任理事国或非常任理事国席位。 在联合国改革的过程中 ，
巴西

1ｈｔｔｐ ：／／ｗｖｗ．ｒｅｉｒｔｅｒｓ ．ｅｏｍ／ａｒｔｉｃ ｌｅ／ 2 0 0 7／ 0 2／ 1 4／ｕｓ
－ｃｈａｖｅｚ －ｂｕｓｈ－ｏｉ！

－

ｉｄＵＳＮ 1 4 3 1 9 9 3 3 2 0 0 7 0 2 1 4 ．

2ｈｔ ｔｐ ： ／／ｋｉ
ｒ
ｊ

ａｓｔｏ
．
ｓｃｉ

．
ｆ

ｉ／ｓｚｗｅｉｇ ．ｈｔｍ ．

3 2 0 0 6 年初
，
巴西有关部门在圣保罗召开了

一 巴西大国战略的研讨会。 与会的巴西学者和政府官

员达成了这样
一

个共识 ： 巴西在国际亊务中发挥作用的 时机终于来临 ，
巴西应开展全方位外交 ， 完成从

“

拉美头号强国
”

变 为
“

全球大国
”

的角色转换。

4ｈｔｔｐ ： ／／ｗｗｗ．ｍ ｉａｍ ｉ

．ｅｏｍ／ｍ
Ｉｄ／ｍ ｉａｍ ｉ ｈｅｒａ

ｌｄ／ｎｅｗｓ／ｃｏｉｕｍｎｉｓｔｓ／ａｎｄｒｅｓ
＿

ｏｐｐｅｎｈｅ ｉｍｅｒ／ 1 1 5 9 0 8 3 6
．ｈｔｍ ．

5ｈｔｔｐ ：／／ｗｗｗ．

ｃｅｂｒ．ｃｏｍ／ｗｐ
－

ｃｏｎｔｅｎｔ／ｕｐ ｌｏａｄｓ／Ｃｅｂｒ
－Ｗｏ ｒ

ｌｄ
－

Ｅｃｏｎｏｍ ｉｃ
－

Ｌｅａ
ｇ
ｕｅ

－Ｔａｂ ｌ
ｅ －

ｐ ｎｅｓｓ
－

ｒｅ ｌｅａｓｅ
－

2 6 －

Ｄｅｃｅｍｂｅｒ
－ 2 0 1 1 ．ｐｄｆ ．

6ｈｔｔｐ ： ／／ｗｗｗ． ｃｅｂｒ．ｃｏｍ／ 7ｐｓ7 2 9 ．

2 6 6
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声称不会放弃其应该承担的责任 。

1

此外 ， 巴西还认为 ， 它巴西还认为 ， 它

成为联合国安理会常任理事国的愿望 ， 既符合国际社会的理 成为联合国安理会常

想 ， 也会使联合国的合法性和代表性更加完善 。

2

其次 ， 积 任理事国的愿望 ，
既

极推动南南合作 。 除了大力推动拉美的一体化以外 ， 巴西还 符合 国际社会的理

在 2 0 0 3 年 6 月 与印度和南非建立了
“

三方对话论坛
”

， 以协 想 ， 也会使联合国的

调三国在重大国际问题上的立场 。 2 0 1 0年 4 月
， 第二次

“

金 合法性和代表性更加

砖四国
”

首脑会议在巴西首都巴西利亚举行 。 巴西为这一会 完善。

议做了大量的准备工作 ， 使会议取得了圆满的成功 。 最后 ，

在多边外交场合除积极参加与八国集团的对话以外 ，
巴西还在 2 0 国集团中发挥

应有的作用 ， 在多哈回合谈判中也敢于表达 自 己的立场 。

3

第六 ，

一些拉美国家领导人善于利用 国际媒体。 在这一方面
， 智利是

一个令

人称道的国家。 2 0 1 0年 8 月 5 日
， 智利北部圣何塞铜矿塌方 ，

3 3 名矿工受困地下

6 2 2 米处 ， 生死未 卜 。 1 0 月 1 3 日
，
被困 6 9 天的所有矿工回到地面 ， 重见光明 。

在营救矿工时 ， 英国广播公司 （ ＢＢＣ ） 正在现场做全程直况转播。 智利总统皮浬

拉身穿红色工作服 ， 头戴安全帽 ， 在现场亲 自指挥营救工作 。 当最后
一

名矿工到

达地面后 ， 皮浬拉总统激动得流下了眼泪 。 世界各地的电视机前的每一个人都看

到了这一幕 。 在营救工作全部结束时 ， 皮浬拉总统发表了重要讲话 。 他说 ， 从今

天起 ， 智利将以一个崭新的面貌屹立在世界舞台上 。 他还宣布 ， 政府将在圣何塞

铜矿修建一座国家纪念碑 ， 向后代展示智利人不畏艰难的精神力量 。 现场的智利

人个个欢呼雀跃 。

矿工获救后的第 5 天 ，
皮涅拉总统访问英国 。 他向伊丽莎白二世女王和卡梅

伦首相赠送了获救矿工从地下带到地面的矿石。 据报道 ， 矿工获救后 ，
皮涅拉总

统在国内 的支持率大幅度攀升 。 此外 ，
智利矿工获救的经历将由好莱坞搬上银

幕 。
一场矿难居然成为智利提升其国际地位、 改变国家形象、 增加国家领导人的

支持率和振奋民族精神的良机。 针对持续不断的学生抗议 ， 皮涅拉总统在 2 0 1 1

年 1 2 月 6 日接受国际知名 的彭博社的采访 ， 大胆地发表了他的看法 ， 向 国际社会

澄清了事实 。 他说， 媒体夸大了抗议的规模 ， 因为抗议者仅占全国中学生和大学

生人数的 5％ 。 他还通过彭博社向世界表达了振奋人心的愿望 ： 智利将在 2 0 2 0 年

1ｈｔｔｐ ：／／ｗｗｗ．ｍ ｒｅ
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3 卢拉总统说 如果我们不能实现国家社会 （
尤其是穷国 ） 的正当的理想

，
历史不会宽恕我们 。

”

他还认

为 ，
亚非拉国家在 2 0 国集团 内的协调 ， 对推动多哈回合是至关重要的 。 多哈回合如能成功 ， 它将使 5 亿

人 口摆脱贫困 。
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成为拉美的第一个发达国家。

1

第七 ， 世界格局 向着多极化的趋势发展 。 在冷战时期 ， 拉美是美国和苏联在

争霸世界的过程中竞相拉拢的对象之一 。 美国对拉美的政策是遏制苏联的所谓
“

共产主义影响
”

在西半球的扩散 ， 苏联的政策则是力所能及地通过古巴 ，
在美

国的
“

后院
”

培植反美势力 。 许多拉美国家在两极世界格局中或亲近美国 ， 或依

仗苏联 ， 或无所适从 ， 左右摇摆 ， 外交政策的独立性受到很大的影响 。

冷战结束后 ， 世界格局开始向多极化方向发展。 这为拉美奉行独立 自主的外

交政策创造了良好的外部环境 。
一方面 ， 拉美国际地位的提升既推动了世界格局

的多极化趋势 ， 同时也得益于这
一

趋势的不断发展 ，
两者互为因果 ，

相辅相成 ，

相得益彰。

二、 影响拉美国际地位的不利因素

国际地位的上升是没有终点的 ， 因此任何一个国家或地区都有必要不断追

求 ， 持之以恒地提升 自身的国际地位 。 以下几个因素不利于拉美国际地位的进一

步上升 。

第
一

，
综合国力有待进一步加强。 综合国力是一国经济实力 、 外交影响力 、

科学技术水平 、 军事实力和文化魅力的总和 。 综合国力的麵必须基于物质因素

和精神因素 ， 既要在横向层面上与处于同一发展水平的其他国家相比 ， 也要在纵

向层面上与本国的历史相比 。 国际上尚无衡量一国综合国力的公认的指标体系 ，

因此 ， 对综合国力强弱的判断具有很大的主观性 。

过去一二十年 ， 无论在横向层面还是纵向层面 ， 拉美的经济实力和外交影响

力都得到了显著的增强 。 但是 ， 相比之下 ， 其他领域的实力虽有增长 ， 但速度不

快。 与非洲相比
，
拉美的科学技术水平得到了较快的提高 ， 但自 主创新的能力不

强 ， 因而尚未摆脱对发达国家的技术依赖 。

拉美是美洲大陆上三大古代文明 （ 玛雅文明 、 印加文明和阿兹特克文明 ） 的

发源地 。 当代拉美文化继承了这些文明的精粹 ，
是世界文明宝库的重要组成部

分 。 但是许多国家未能利用这一优势来强化自身的软实力 。

最近十年 ， 为提升军事实力 ， 许多拉美国家较大幅度地增加了国防开支 。

在 2 0 0 8年的巴西财政预算中
， 军费开支的上涨幅度高达 5 3％

， 为 9 0年代以来最

大的涨幅 。

2

瑞典斯德哥尔摩国际和平研究所在 2 0 0 8年出版的有关年鉴表明 ，
自

2 0 0 0年起 ， 南美洲国家的军费开支增长了 3 3％ 。 2 0 0 7年 ， 南美洲 国家的军费开
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支高达 4 0 0亿美元 。 该年鉴指出 ， 在过去的 5 年中 ， 委内瑞拉 、 厄瓜多尔和智利

的军费开支增长幅度最大 ， 分别为 7 8％ 、 5 3％ 和 4 9％。 墨西哥增长了 1 5％ 。

1

拉

美国防开支的扩大与以下几个因素有关 ：

一是经济形势在好转 ，
国家的财政状况

在改善
；

二是军人不断提出增加国防开支的要求 ， 而文人政府为使军人成为民主

体制的
“

稳定器
”

而愿意听从其要求 ； 三是一些国家担心受到美国的军事入侵 。

哥斯达黎加前总统阿里亚斯对拉美国家扩大国防开支深表忧虑 。 他认为 ， 阻

碍拉美现代化进程的障碍有四个 ， 其中之一就是
“

崇尚军事实力
”

。

2

他说 ：

“
‘

军

事主义
’

是一种倒退的 、 具有破坏性的力量 ， 应该被
‘

和平文化
’

取而代之 。

3

第二 ，
拉美 内部的不团结现象时有发生 。 如前所述 ，

拉美的区域经济一体化

在稳步推进。 但是 ， 不容否认 ， 在这一过程中 ， 拉美国家之间的不团结现象也不

时出现。 例如 ， 阿根廷曾于 2 0 0 6 年 5 月 向国际法院提起控诉 ，
指控乌拉圭单方面

批准在乌拉圭河附近建造两个造纸厂的做法违反了两国在 1 9 7 5年签订的共同保

护乌拉圭河的条约 。

4

又如 ， 作为
“

咖啡俱乐部
”

的主要成员 ， 墨西哥和阿根廷

与其他国家一起 ， 竭力反对巴西等国成为联合国安理会的常任理事国 。

5

再如 ，

美洲国家组织在 2 0 0 5年 4 月 1 1 日选举秘书长时出现连续投票 5次而未果的尴尬

结果 。

6

委内瑞拉与哥伦比亚之间的纠葛更为引人注 目 。 2 0 0 4 年 1 2 月 1 3 日
，
哥伦 比

亚警察秘密地进入委内瑞拉领土 ， 逮捕了哥伦比亚反政府游击队组织的一名重要

成员 。 由于哥伦比亚拒绝道歉 ， 委内瑞拉于 2 0 0 5年 1 月 1 5 日 召回其驻哥伦比亚

大使 ， 并宣布冻结两国经贸关系 。 2 0 0 8年 3 月 1 日
， 哥伦比亚政府军越过哥伦 比

亚与厄瓜多尔的边境线 ， 击毙了哥伦比亚革命武装力量二号人物及其手下的 1 6

名武装人员 。 2 日
， 査韦斯总统致电厄瓜多尔总统科雷亚 ，

表示委内瑞拉将无条

件地支持厄瓜多尔的任何行动 。 3 日
， 査韦斯总统宣布 ， 委内瑞拉立即与哥伦比

亚断交 。 2 0 1 0 年 7 月 2 2 日
，
哥伦比亚驻美洲国家组织的代表在该组织的一次特别

1转引 自ｈｔｔｐ ：／／ｗｗｗ．
ｍｉａｍ

ｉｈｅ ｒａｌｄ ．ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／ｃｏ ｌｕｍｎ ｉ ｓｔｓ／ａｎｄ ｒｅｓ
－

ｏｐｐｅｎ ｈｅｉｍｅ ｒ／ｓｔｏ ｒｙ／ 6 3 5 7 7 1  ．ｈｔｍｌ 。

2 其他三个障碍是抵制改革 、 缺乏信心以及民主准则脆弱 。

3ＯｓｃａｒＡｒｉａｓ
， 

＂

Ｃｕｌｔｕｒｅ
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＂
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Ｊａｎｕａｒｙ／Ｆｅｂｒｕａｒｙ 
2 0 1 1 ．

4 造纸厂亊件曾使阿根廷与乌拉圭的双边关系跌入低谷。 乌拉圭甚至
一

度阻挠阿根廷前总统基什内尔出任

南美洲 国家联盟秘书长 。 2 0 1 0年 7 月 2 8 日
，
阿根廷和乌拉圭政府签署协议 ，

同意对位于两国边境地区的

造纸厂进行联合监督 ， 从而解决了困扰两国多年的造纸厂纠纷。

5 此外 ， 墨西哥对南美洲国家在巴西的倡导下成立南美洲国家共同体并不满意 ， 甚至还对巴西提出的
“

拉

美就是南美洲
”

这一概念表示反感 。

6 美国支持墨西哥＾交部长德韦斯 ，
而巴西和委内瑞拉等国则支持智利 内政部长因苏尔萨 。 5轮投票的结

果都是每人获得 1 7 票。 经过多方协调 ， 德韦斯于 4 月 2 9 曰宣布退出角逐 ，
因苏尔萨成为唯

一

的候选人。

在 5 月 2 曰 的投粟中 ，
因苏尔萨顺利当选 。 据报道 ， 当因苏尔萨当选的投票结果公布后 ，

美洲 国家组织几

乎所有成员国的代表都起立鼓掌 ，
以示祝贺

？ 唯独墨西哥代表静静地在座位上纹丝不动 。

 2 6 9
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会议上说
，
委内瑞拉境内的哥伦比亚反政府武装力量有 1 5 0 0人之多 。 他要求成

立一个国际调查组 ， 对委内瑞拉与这些人的关系展开调査 。 同 日
，
委内瑞拉总统

査韦斯宣布与哥伦比亚断交 ， 以抗议哥伦比亚的指控 。

由此可见 ， 拉美国家如能进一步加强团结 ，
求同存异 ， 区域经济

一体化的步

伐将更快 ， 该地区的三十多个国家更能
“

用一个声音说话＇ 国际地位也将得到

更大幅度的提升 。

第三 ， 严重的社会问题损害 了拉美的国家形象 。 国际地位不仅包括一个国家

或地区在国际舞台上的影响力和感召力 ， 而且还涉及其在国际社会 中的国家形

象。 在一定程度上 ，

一个国家或地区的国家形象与国际地位是一种正相关关系 ，

拉美国家在推动
尽管国家形象的评判完全是主观因素决定的 。

拉美国家在推动社会发展的过程中取得了显著的成效 ，

得 7显著的成效 但
但也面临＃多个严重的社会问题 ， 如社会治安恶化 ＇大量人

也面临着多个严ｋ的
“

社会排斥
”

冲突频繁发生 ， 等等 。 这些社会问题经常成为国际媒体关注

安Ｓ化 ｋ置人
的新闻 ， 玷污了拉美的国家形象。

活￥贫－线以下
＂

社墨西哥是一个尤为典型的例子 。 墨西哥拥有近 2 0 0万平

会排斥
，，

现象司

＇

空见
方公里

￥以及社么冲ｉ频繁
高 。 此外 ’ 它还具有邻近美国的地理优势 。 早在 1 9 7 4＃ ’

发牛 ａｆｃ
ｊ墨西哥就与其他发展中国家团结一致 ， 使第六届特别联大通

1°

过了 《关于建立国际经济新秩序的宣言 》 和 《行动纲领 》。

同年 1 2 月 ， 第 2 9届联大又通过了墨西哥倡议的 《各国经济权力和义务宪章 》。

1 9 9 4 年 ， 墨西哥加人了素有
“

富国俱乐部
”

之称的经济合作与发展组织 。 但是 ，

就是这样
一个充满希望的拉美大国 ， 自 2 0 0 6 年以来却陷人了不能 自拔的

“

扫毒

战争
”

。 迄今为止 ，
约有 4万人死于非命。 国际上有许多人将墨西哥与索马里、

伊拉克和阿富汗等国相提并论 ， 认为它已成为
一个

“

失败的国家
”

， 甚至美国国

防部的有关机构也认为墨西哥是
一

个
“

软弱的 、 失败的国家
”

。

1

虽然有些墨西

哥学者持异议 ， 但国际社会对墨西哥的负面报道是一个既成事实 ， 对墨西哥的国

家形象造成了极大的伤害 。

2

显而易见 ， 这样一种国家形象是难以提升其国际地

位的 。

第四
，
拉美的小国家尚未摆脱其在国际舞台上的边缘化地位。

一方面 ， 巴西

1ｈｔｔｐ ：／／ｗｗｗＪｅｇｉｏｎ ．ｏ ｒｇ／ｍａｇａｚｉｎｅ／1 6 0 6 5 2 ／ｏｕｒ
－

ｔｈｉ
ｒｄ

－

ｆｒｏｎｔ ；

ｈｔｔｐ ： ／／ｗｗｗ．ｃａｎａｄａｆ ｒｅｅｐｒｅｓｓ ．ｃｘ ）ｎＶ ｉｎｄｅｘ．ｐｈｐ／

ａｒｔ ｉｃ ｌａ 7 8 8 3
．

2 例如 ，
墨西哥学者路易斯 ？ 魯维奥认为 ， 虽然墨西哥的公共治安和执法是

一

个问題 ， 但鼉西哥政府仍

然能够以
一

种正常的方式运转 ，
因此墨西哥不是

一

个
“

失败的国家
”

（
见 Ｌｕｉｓ Ｒｕｂ ｉ

ｏ
，

“

Ｍｅｘｉｃｏ ： Ａ Ｆａｉ ｌｅｄ

Ｓｔａｔｅ？
＂

Ｃｅｎｔｅ ｒｆｏｒＨｅｍｉｓｐｈｅｒ ｉｃ Ｐｏ ｌｉ ｃ
ｙ，Ｕｎ ｉｖｅｒｓ ｉｔ

ｙ
ｏｆ Ｍｉ ａｍｉ

，
Ｆｅｂ ｒｕａｒｙ 1 2

，
2 0 0 9

，ｈｔｔｐｓ： ／／ｗｗｗ 6 ．ｍｉａｍ ｉ．ｅｄｕ／

ｈｅｍ ｉｓｐ
ｈｅｒｉｃ

－

ｐｏ
Ｉ ｉｃｙ／Ｒｕｂｉｏ

－Ｍｅｘｉｃｏ
－

Ｆａ ｉｌｅｄ－Ｓｔａｔｅ ．

ｐｄｆ ） 〇

2 7 0



■■■■■■ｎｉＴｇＥｉＨｉｇ ｓｉｉＢｒａＢａｍｅｉｍｆ腿ａｍａｒａ＿
中国 国 际战略评论 2 0 1 2

和其他一些主要拉美国家的地位在快速上升 ， 从而提升了整该地 区 的 ＋ 多

个拉美的国际地位 ；
另一方面 ， 该地区的十多个小国家因受 个小国家因受疆域狭

疆域狭小和经济规模不大等因素的制约 ， 在国际舞台上的作 小和经济规模不大等

用微乎其微。 只是在其遇到天灾人祸时 ， 才会得到国际社会 因素的制约 ， 在国际

的关注 。

1

但这种关注不仅不能提升其国际地位 ， 反而会损 舞台上的作用微乎其

害其国家形象。微。 只是在其遇到天

由此可以得出这样一个结论 ， 拉美的小国家如能扬长避 灾人祸时， 才会得到

短 ， 大力发展经济 ， 并在外交领域恪守独立 自主的原则 ， 其 国际社会的关注。

国际地位也会得到相应的提高 ，
进而提升整个拉美的 国际

地位 。

结 语

拉美国际地位的上升至少可以产生以下三种影响 ：

一

是有利于推动世界格局

的多极化趋势 。 世界格局的多极化趋势为提升拉美的国际地位创造了不可多得

的外部条件 ， 与此同时 ， 拉美国际地位的上升也推动了世界格局多极化趋势的发

展。 二是有助于提升发展中国家在南北关系 中的地位 ，
进而在与发达国家对话时

获得更多的讨价还价的筹码 ， 以维护发展中国家在各个领域的利益 。 三是有利于

深化中国与拉美国家的双边关系 。 加强同包括拉美在内的广大发展中国家的团结

合作 ， 是 中国独立 自 主和平外交政策的立足点 。 2 0 0 8年 1 1 月 5 日发表的 《 中国

对拉丁美洲和加勒比政策文件 》 指出 ，

“

中国政府从战略高度看待对拉关系 ， 致

力于同拉丁美洲和加勒比国家建立和发展平等互利 、 共同发展的全面合作伙伴关

系
”

。 因此 ， 拉美国际地位的上升符合中国的战略 目标 。

1 例如 ， 2 0 0 9 年 6月的洪都拉斯军亊政变以及 2 0 1 0年 1 月的海地地霣曾长时间成为国际媒体关注的热点

新闻 。

 2 7 1


