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2 0 1 1 年哈萨克斯坦局势一不安的一年

杨 恕

内容提要 ：
2 0 1 1 年是哈萨克斯坦独立 以来 突发事件最频繁的

一年
，
先是连

续发生 了 多起恐怖袭击 ，
后在西部石油城市扎纳奥津发生 了 因罢工 引发的流血冲

突 ， 造成多人伤亡。 事件使哈社会充满 了不安
，
也对政府烕信造成强烈冲击 。 哈

萨克斯坦具有较好的反恐基拙 ，
反恐局势不会发生重要变化

，

而连续 出现的社会

问题则 需要持续关注和研究 。

关键词
： 哈萨克斯坦 恐怖主义 扎纳奥津 罢工

2 0 1 1 年 ， 中亚局势整体稳定 ， 比起欧美的金融危机、 北非中东的
“

阿拉伯

之春＇ 日本福岛的核泄漏这些引起全球强烈反应和关注的事件 ，
中亚没有发生

吸引世界注意力的大事 ， 但
一些事件使地区及其周边国家严重关切 ， 突出的是哈

萨克斯坦局势 〇 4 月 3 日 ， 哈提前举行了原定于 2 0 1 2年进行的总统选举 ，
纳扎尔

巴耶夫顺利当选 。 紧接着 ， 连续发生了一系列令人不安的事件 ：

一方面 ， 在国内

多个地点先后发生暴力恐怖事件 ； 另一方面 ， 在西部曼格斯套州的扎纳奧津 （亦

译新乌津 ） 发生了严重的暴力冲突 ， 聱察向罢工的石油工人开枪 ，
致 1 6人死亡 ，

多人受伤 。 这
一事件至今未完全平息 ， 对政府的各种指责和反对行为仍有出现 ，

而对事件的起因和双方的行为一直存在对立的说法 ， 这是哈萨克斯坦独立以来从

未发生过的 ， 也使哈成为 2 0 1 1 年中亚局势的热点 。

中亚国家独立 2 0年来 ， 恐怖主义、 宗教极端势力 、 民族冲突 、 边界问题、

水资源争议等方面的问题不断发生 ’ 而哈萨克斯坦的这些问题都不突出 ， 哈政府

和国民很以此 自豪 ， 国际社会也对它做出 了积极的评价。 然而 ， 去年发生的一系
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列事件
，
使哈公众和国际社会对哈的局势和相关问题提出 了诸多质疑 ， 也促使我

们对这些事件进行观察和分析 ， 以对局势的现状和发展做出判断 。 下面先回顾一

下上述事件的具体经过 。

4 月 4 日
， 在阿拉木图市第 1 3 小区的一幢住宅楼里 ，

2 名侦査员在对一可疑

住宅进行跟踪侦査时发现可疑人员 ， 随即召来了
“

松卡尔
”

特警队 （
Ｃ
ｙｍｃａｐ ， 哈

语 ，
意为山鹰 ） 支援

，
封锁了小区 。 特警连续 3次向住宅发起攻击 ， 恐怖分子使

用了 自 动武器抵抗 ， 最后特蓍使用了ｒＭ
－

9 4榴弹枪才攻人房间内 。 特警进入房

间后
，

一

名躺在地上的暴徒突然一手抓住一特警的腿 ，
另一手引爆了手中的手

榴弹 ， 暴徒本人死亡 ， 特警失去了双腿 。 事件共造成 1 1 名特警队员受伤 （
5人

受重伤 ） ， 恐怖分子两死一伤 ， 在一间房内还发现了一枚安装得非常专业的拉线

地雷 。

5 月 1 7 日
， 在阿克托别市国家安全局大楼前厅发生 自 杀式爆炸 ， 肇事者死

亡 ， 多人受伤 。

5 月 2 4 日
， 在阿斯塔纳 ，

一辆停在国家安全委员会大楼对面的小汽车发生爆

炸 ， 两人死亡 ， 据官方后来公布 ， 爆炸物为 2
—

2 ． 5公斤 ＴＮＴ〇

6 月 3 0 日夜 ， 在阿克秋宾州 的舒巴尔希 （ｍｙ6ａｐｎｆｆｌ ） 镇 ，
6 名凶手在一个执

勤点附近杀死了
2名警察。 凶手在乘汽车离开肇事点后 ， 发现有群众走向躺在地

上的警察 ，
又返回来再次向警察头部开枪 ， 表现得旁若无人 ， 十分猖狂。 两天以

后 ，
7 月 3 日

，

一辆警车在前往郊外搜捕前 日的凶手途中遭伏击 ，
1 名警官被打死 ，

另外 3 名警察受伤 。 警察的连续伤亡造成了很大影响 ， 官方出动了 1 架安 － 2 飞机

和 2 架米 － 8直升机 ， 并从外地调动大批警察参与搜捕 ， 但没有结果。 据官方报

道 ， 这伙暴徒此前多次从管道中偷取石油贩卖 。

7 月 1 0 日 ， 阿克托别市一名公民在汽车上被枪杀 。 随后 ，
2 5 日

， 特警队抓获

了 
3 名嫌疑犯并收缴了ＴＴ

－

3 0式手枪和其他装备 。 2 6 日 ， 在阿克托别市中心
一幢

多层楼房里 ， 警察在追捕嫌疑犯时发生交火
，

一名畔赌枪拒捕被击毙。

7 月 2 9 日
， 在阿克托别市城郊的一幢未完工的房屋内 ，

在搜捕嫌疑犯时 ， 双

方发生交火 ，
1 名内务部作训大队官员重伤后死亡。 哈官方认为 ’

上述恐怖事件

是由萨拉菲派的极端分子实施的 。 这是一个新的动态 。

连续发生的恐怖事件恶化了哈萨克斯坦的安全形势 ， 引起了高层的震动和公

众的恐慌 。 在此情况下 ， 应哈萨克斯坦的要求 ，
8 月 1 2 日 ， 独联体集体安全条约

组织在阿斯塔纳召开了非正式峰会 ， 除乌兹别克斯坦之外的其他集安组织成员国

元首出席了为期
一天的会议 。 主要议题是 ， 全球及地区安全

风险与集安组织成员 国的稳定 ， 集安组织行动的有效性 ， 美

方面 ， 哈萨克斯坦更 国从阿富汗撤军引起的相关问题的应对等 ， 而哈安全形势是

多地依靠集体安全条 讨论的核心问题。 会议的召开表明 ，
在应对安全威胁方面 ，

约组织。哈萨克斯坦更多地依靠集体安全条约组织。 面对恐怖活动不
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断增加的威胁
， 哈萨克斯坦政府采取了多种措施以防范和遏止类似事件的发生 。

然而 ， 新的更严重的事件又发生了 ：

1 0 月 3 1 日 ， 阿特劳市发生 3 起不明瀑炸
，

1 名制爆者身亡。 哈官方宣布 ，

一

个叫
“

哈里发战士
”

（ ｓｏｌｄｉｅｒｓｏｆ ｔｈｅＣａｌｉｐｈａｔｅ ） 的组织对其中两起爆炸负责 。 之

后不久 ，
1 1 月 1 2 日

， 在南部江布尔州首府塔拉兹市发生一起哈独立以来最严重

的恐怖事件 。 据哈副总检察长努尔穆罕别特 ？ 伊萨耶夫 1 3 日在新闻发布会上的＇

介绍 ，

一

名叫卡利耶夫 （ 1 9 7 7年生 ） 的
“

圣战
”

支持者实施了这次袭击 ， 共造成

7人死亡 ， 其中包括 5 名执法人员 ， 另有内务部门的 3 名人员受伤 。 卡利耶夫先

是打死了 2 名对他进行跟踪的国家安全委员会江布尔州机关的工作人员 ， 之后 ，

约在上午 1 1 点 ，
又以武力劫持了一辆马 自达 6 2 6汽车 。 1 1 点 3 5分 ， 卡利耶夫袭

击了一家武器商店 （猎枪店 ） ，
开枪打死守门人并重伤一名顾客 ， 拿走了商店里

的 2 件武器和一些装备 ， 抢走了一辆 ＢＡ 3  2 1 0 9 9 型汽车 。 随后 ， 又打死了特种部

门的 2名 中士并抢走了他们的武器一 1 支卡拉什尼科夫 自动步枪 、 1 支马卡洛夫

手枪 。 干了这些以后 ， 卡利耶夫回到其住处 ，
取了一支 ＰｎＴ 2 6榴弹枪

，
向 国家

安全委员会江布尔州机关的大楼发射了一枚榴弹 ， 用 自动步枪开了数枪 ， 所幸这

次射击没有造成伤亡和破坏 。 1 2点 4 5分 ， 卡利耶夫在从犯罪地点逃离时又打伤

了
2名骑警。 下午 1 点左右 ， 罪犯被警察打伤后抓获 。 在试图解除卡利耶夫的武

装时 ， 他实施了 自杀式爆炸 ， 结果 ，
正抓着他的巡警队长当场死亡 。 在抓捕时发

生的交火中 ，
又有 1 名警察中士受伤 。

塔拉兹事件加重了民众的不安全感 ， 事件发生后 ， 关于恐怖袭击的传闻到处

传播 ， 在一些地方甚至引起了恐慌 。 由于安全状况不佳 ， 2 0 1 1 年 1 1 月 1 8 日 ， 美

国
“

和平队
”

在哈萨克斯坦的办公室宣布关闭 ，
所有人员全部撤离 。 尽管美国使

馆没有说明具体原因 ， 但
“

和平队
”

队员和相关学校却明确表示是出于对人身安

全的考虑 ：

一方面是塔拉兹事件等恐怖袭击造成的影响 ；
另一方面是因为

“

和平

队
”

队员有多人遭受暴力攻击 。

1

尽管发生了这些事件 ， 但现在还不能做出哈安全局势将持续恶化的判断 。 哈

萨克斯坦独立以来 ， 政府对国家安全一直比较重视 。 苏联时期 ， 由于哈有较长的

边界线
，
部署有战略核武器 ， 因而在相应的国防 、 安全资源配置方面具有较髙的

水平 ， 包括设施、 装备、 人员 、 训练诸方面 ，
也就是说 ， 哈哈在安全 方面

在安全方面有较好的人员 、 物质基础 。 如哈萨克斯坦特种部

队之
一

的
“

狮子
”

部队 （ 音译阿雷斯坦 ，
Ａｐｈｃｔｅｈ

，
哈语 ，

＿

意为狮子 ） 是中亚国家中历史最长的 ， 其前身是 1 9 7 4年建

立的苏联
“

阿尔法
”

特种部队的阿拉木图分队。 独立以后 ， 哈政府对中亚地区的

1ＣＢｅｍａＨａ

ｒｎｙ ｉｕｘｏＢａ

， 
？Ｋ 6 ｐｎｙｃＭ Ｍ

ｐ
ａ ？

ｙ
ｘｑａｍｔｍ

Ｋａ 3ａｘｃｒａＨａ
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恐怖主义 、 伊斯兰极端主义等威酶持着髙度警惕 ， 在立法， 机构建设等方面做

了大量工作 ， 同时 ， 较好地处理了独立初期出现的民族 、 宗教等问题 ， 没有使各

种社会矛盾激化 ， 特别是有效遏制了伊斯兰极端主义的发展 。

的 庙 古在法律方面 ，
1 9 9 5年哈萨克斯坦修改了宪法 ， 取消了原

Ｓ宪法中关于宗教不受国家控制的条文 ； 同年颁布的 《关于法

人组织受国家约束 》 的職令规定 ，
1 9 9 6年年底以撕有宗

教团体必须重新登记 ， 接受政府的监督 。 1 9 9 9 年 7 月 1 3 日
，

哈萨颜坦关于
“

反雜主义措施
，，

的 《法令 》 开始生效 ，

通过了 《 同恐怖主义斗争法 》 。 1 9 9 9 年 6 月 4 日 ， 哈方参与

制定并缔结了 《独立国家联合体 （ 独联体 ） 合作打击恐怖主义条约 》 。 2 0 0 0 年 2

月 ， 哈萨克斯坦发布了关于打击恐怖主义和极端主义措施的 《总统令 》。 2 0 0 0 年

1 1 月 ， 哈萨克斯坦 《打击恐怖主义和其他形式的极端主义和分离主义的国家方

案 》 （ 2 0 0 0
－

2 0 0 3年 ） 得到议会批准 。

“

9 
？

 1 1

”

事件后 ， 哈萨克斯坦下议院批准了对反恐法令进行修改的法律草

案 。 2 0 0 1 年 1 2 月 1 5 日
， 哈萨克斯坦政府关于执行 2 0 0 1 年 9 月 2 8 日联合国安全理

事会第 1 3 7 3 （ 2 0 0 1 ） 号决议措施的 《第 1 6 4 4 号法令 》 得到批准 ； 法令指示各部

和政府其他部门采取必要措施 ， 打击和取缔恐怖主义〇 2 0 0 2年 2 月 ， 哈萨克斯坦

对刑法典的一些条文进行了修改和补充 ，
对恐怖主义的打击力度进一步加大 。

2 0 0 4年 ， 哈萨克斯坦通过了 《反极端主义活动法 》 ， 这为哈萨克斯坦打击极端主

义奠定了法律基础 ， 该法明确了极端主义活动的概念 ， 对其进行了分类 。

2 0 0 7年 4 月 2 5 日 ， 哈萨克斯坦议会下院批准了 《反恐法 》 补充修正案 ，
以加

强对恐怖主义的打击力度 。 根据这项法案 ，
哈萨克斯坦将建立全国反恐机制 ， 确

定了总统 、 政府及国家机关在反恐中的权限范围 ， 并对恐怖组织的确认标准作了

明确规定 。 法案还禁止任何人利用网络和通信设备从事恐怖活动 ， 禁止出版和传

播恐怖主义的材料等 。 2 0 0 9年 8 月 ， 哈萨克斯坦 《打击洗钱和金融恐怖法 》 由总

统纳扎尔巴耶夫正式签署 （ 已于 2 0 1 0 年 3 月 9 日生效 ） ，
旨在采取综合措施 ，

防

止不法分子利用哈金融系统实施洗钱和金融恐怖犯罪活动 。

睁了法制建设 ，
在反恐斗争中 ， 哈萨克斯坦一直重视国际合作 。 2 0 0 0 年 4 月 ，

哈 、 乌 、 吉 、 塔四国总统在塔什干签署了关于打击恐怖主义、 政治和宗教极端主

义 、 跨地区有组织犯罪和其他威胁地区稳定和安全行为的条约 ； 同时亦重视在独

联体集体安全条约组织和上海合作组织内密切开展反恐合作 ， 签署了多项反恐声

明和协议 ，
多次举行反恐联合军事演习 ， 相互密切协作 ， 互换情报 ， 使中亚地区

的国际反恐合作更有针对性 ， 更富有成效 。 如在 2 0 0 4 年 6 月 3 0 日发生了乌兹别克

斯坦首都塔什干的 自杀式炸弹攻击之后 ， 哈萨克斯坦麵即全力追缉极端主义分

子 。 此外 ，
哈也积极与美国等西方国家开展反恐协作 。

“

9 
？

 1 1

”

事件之后 ， 根据

总统的指示 ， 加强了国外情报工作 ， 并与美国等国家在反恐情报方面开展合作 。
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此外 ， 哈也很重视反恐武装力量的建设。 独立后不久 ，
哈萨克斯坦按照原克

格勃的模式建立了特勤部门 。 为了加强总统的保卫工作 ，
1 9 9 2年又按照俄罗斯的

模式建立了总统保卫局 （ ｃｊｉｙａｃ
6 ａｏｘｐａＨＨｎｐｅ 3ＨｆｌｅＨＴａ ） 。 1 9 9 3年建立了国家安全

委员会。 此外
，
为了加强反恐力度 ， 哈萨克斯坦在反恐上加大了经费投入 ，

主要

用于防止各种威胁国家安全的恐怖活动以及建立应对此类威胁的特种部队。 哈有

多支特种部队 ， 其中最主要的有隶属于内务部的
“

山鹰
”

部队 、

“

金雕
”

部队 （ 音

译布尔吉特 ，
Ｅｙｐｊａｒｒ

， 哈语 ， 意为金雕 ） ； 隶属于国家安全委员会的
“

狮子
”

部

队和
“

白狼
”

部队 （音译阿尔兰 ，
Ａｐｊｉａｎ

， 哈语 ， 意为白狼 ）
；
属于总统卫队的

“

狼
”

部队 （音译果克扎尔 ，
ＫｂＫ＊ａｊｉ

，
哈语

，
意为狼 ） 。 这些部队的官兵不少人

在俄罗斯、 美国及其他西方国家接受过培训 ， 装备和训练水平都较高 。

2 0 0 7 年 2 月 ， 哈官方宣布 ， 经打击和瓦解 ， 伊斯兰解放党 （伊扎布特 ） 在哈

萨克斯坦已不存在 。 这说明哈宗教极端活动和影响在减少 ，
与此相关的恐怖活动

也不多 。 2 0 0 8 年 4 月 1 2 日
，
哈萨克斯坦总检察院宣布了 1 3个恐怖组织和 1 个宗教

极端组织非法 ， 它们是 ：

1 ．
“

基地
”

组织 （Ａｎｂ
－Ｋａｅｆｌａ ）

2 ． 东突厥斯坦伊斯兰党 （ ＨｃｊｉａＭｅｉｃａａｎａｐｒａａ ＢｏｃＴＯＨＨｏｒｏＴｙｐＫｅｃＴａＨａ ）

3 ． 库尔德人民代表大会 （
ＫｙｐｆｌＣＫＨｆｌＨａｐｃｗＨＨｆｉＫＤＨ ｔｐｅｃｃ

 ）

4 ？ 乌兹另！ ｜克斯坦伊斯兰运动 （ ＨｃｊｉａＭｃｓｏｅ
ｆｌＢｉｒａｃｅＨＨｅｙ 3 6 ｅＫＨＣＴａＨａ ）

5 ？ 安萨尔军 （ Ａｃ 6 ａｒ－ａｊｉｂ－ＡＨｃａｐ ）

6 ． 穆斯林兄弟会 （ ＥｐａｕａＭｙｃｙｎｔＭａｎ ）

7 ？ 塔利班运动 （＾ＨａｃｅｒａｅＴａｊｍ 6 ａＨ ）

8
？ 灰狼 （ Ｅ〇 3 ｒ

ｙｐｆｌ ）

9
？ 中亚圣战者协会 （ ＾ＣａＭａａｒＭＱｏａｃａｘｅｆｌＯＢＵｅｍｐａｎｂＨｏｆｉＡ 3ｈｈ ）

1 0 ？ 塔巴 （ ＪＩａｍＫａｐ
－

Ｈ
－Ｔａ 0 6 ａ ）

1 1 ． 社会改革协会 （ 〇 6ｍｅｃＴＢ〇ｃｏｉｍａ
ｊｉｂＨＨｘ

ｐｅ￥ｏｐＭ ）

1 2 ． 东 突 厥 斯 坦 解 放 组 织 （ ＯｐｒａＨＨ 3 ａｑＨ？ｏＣＢ〇 6ｏ？ｍｅＨＨＨＢｏｃｒｏＨＨｏｒｏ

ｌｙｐＫｅｃｒａＨａ ）

1 3 ？ 奥姆真理教 （ＡＹＭＣｒａｐｉｎｃｅ ）

1 4 ． 伊斯兰解放党 （ ＸＨ 3 6ｙｒ
－ＴａｘｐＨｐ

－ａｎｂ－ＨｃｊｒａＭＨ ， 为宗教极端组织 ）

从上列名单可以看出 ， 这些组织都是外来的 ， 没有哈本土建立的 ， 这也说

明了外来势力对哈构成相当大的威胁 。 事实上 ，
2 0 1 1 年之前 ，

哈最严重的一次

恐怖袭击是 2 0 0 0年 9 月东突厥斯坦伊斯兰运动的恐怖分子在阿拉木图打死了 

2 名

警察 。

总体来讲 ， 去年一系列事件说明 ， 哈安全形势恶化主要由于伊斯兰极端分子

和个人恐怖活动造成的 ， 还不能说哈的安全基础受到严重损坏。 中亚多年来的恐

怖活动呈现出
一定的规律性 ， 即在地理分布上比较分散 ， 而在发生时间上表现出
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中亚多年来的恐 波动式的特点 。 应该指出的是 ，
中亚恐怖分子多使用制式武

怖活动呈现出一定的 器 ， 有的还有较髙的使用技能 ； 另外 ， 中亚本土的恐怖组织

规律性 ， 即在地理分 没有以分裂主义为基础的 。 2 0 1 1 年恐怖事件的肇事者都不是

布上比较分散，
而在 国际恐怖组织的成员 ， 也没有发现与茵际恐怖组织的联系 ，

发生时间上表现出波 这说明 ， 本土的恐怖势力是哈萨克斯坦的主要威胁 。 这从一

动式的特点。个方面表明了国际和地区反恐合作的成效 。 只要哈政府持续

加强 目前已经采取的一系列措施 ， 恐怖活动就可以得到遏

制 ，
这也是消减已经产生的负面影响的有效办法。 可以预测 ’ 哈萨克斯坦因恐怖

活动造成的安全局势的恶化不会进一步发展 。

．另外需要指出 ， 除了恐怖活动不多 、 不强之外 ， 由于采

措施 ’现有＆大影 政治 ＇

民族 、 宗教的反对势九 局势一直比较 5＾稳 。 1 9 9 6 年 ， 哈萨
现 大

＝ 克斯坦经济开始恢复性增长 ， 此后 ，
由于麟石油开发的进

族＇

月：竺
展 ， 哈石油生产和出 口迅速上升 ，

2 0 0 3 年出 口超过 4 0师
局势－

吨 。 能源生产的扩大带动了经济整体上升 ， 在世界金融危机

之前的 2 0 0 8年
，
人均 ＧＤＰ 达到 7 0 0 0多美元

，
人民生活水平

明显提高 。 这些都有利于国内局势的稳定 。

遗憾的是
，
在一系列恐怖事件之后 ，

1 2 月 1 6 日
， 在西部曼格斯套州的石油

工业城市扎纳奥津又发生了严重的事件 ， 而且引起了更大的社会反应。 2 0 1 1 年

1 2 月 1 6 日是哈萨克斯坦独立 2 0 周年纪念 日
， 但就在这一隆重的时刻 ， 哈西部石

油重镇曼格斯套州扎纳奥津市石油工人再次举行罢工集会 ， 并最终演变成一场

流血冲突 ， 成为哈独立以来规模最大 、 持续时间最长、 后果最严重的一场罢工

事件。

石油在哈国民经济中 占有重要地位 。 目前 ， 石油收人占哈 ＧＤＰ 的 2 0％
， 石

油出 口 占其国家外汇收人的 6 0％。 然而 ， 哈石油资源分布极其不均 ， 西多东少的

特点突出 。 西部的阿特劳州 （ 5 0％ ） 、 曼格斯套州 （ 2 7％ ） 、 阿克托别州 （ 1 0％ ） 、

西哈萨克斯坦州 （ 9％ ） 占哈石油储量的 9 6％
， 其他地区仅占 4％ 。

1

目前所有大

型油 田都分布在哈西部这几个州 。 但是 ，

“

石油美元
”

虽进人国库 ， 但并未给哈

西部居民带来更多实惠 。 阿特劳州是哈萨克斯坦的
“

石油之都＇但其州府却是

该国最破旧的城市之 在曼格斯套州
，

2 0 1 0 年居民人均月 收入为 6 ． 7 万坚戈 ，

虽髙于全哈平均水平 （ 为 4 ． 0 5万坚戈 ）
，

2

但石油产区物价水平 比其他地区高出 2

1Ｐａ 3
ｐ
ａ 6〇ＴＫａＭｅＴＯｆｌａＭｃｎｏ ／ｉ ｂ3〇ＢａＨＭｆｌ Ｈｅ＜ｔ）Ｔｆｌ ＨｂｉｘＣＫＢａ＞ＫＭＨ ． Ｐｔｉｃ

ｙ
ＨＯＫ 1 ． 2

，ｈｔｔｐ ：／／ｗｗｗ．ｄ ｉｐ ｌ

ｏｍｂ ＿ ｒｕ／

ｗｏ ｒｋ 0 3 1 0 1 7 ．ｈ ｔｍ ｌ ．

2 ＡｎｅＫｃａｎｆｌＰ％ｃｔｏｂ， 
Ｋａ3 ａｘｃｒａＨ ：ｎ

ｐ
ｗａ

ｐ
ａＫ ｏｅｎａ

ｐ
ａＴＭ 3Ｍａ

，
ｈｔ ｔｐ ：／／Ｗｗｗ．ｍｖｅｋ．

ｒｕ／？ｍ〇ｄｕｌｅ＝ａｒｔ ｉｃｔｅｓ＆ａｃｔ
ｉ
ｏｎ＝

ｖｊｅｗ＆ｋｊ＝ 6 4 2 3＆ｒｅｇ ｉｏｎ＝5 5 9 ．
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倍
，

1

居民生活质量并不高
，
西部其他几个州情况大致相同 。 这些州通过油气开

采 ，
不但实现 自给 自 足 ， 还为国民经济作出巨大贡献 ， 但当地居民生活条件却未

得到改善 ， 而以南哈萨克斯坦州为代表的几大贫油州却部分或完全依靠国家财政

扶持 ， 这使哈西部石油工人心理极不平衡 。 他们普遍认为 ，

“

我们养活了阿拉木

图和阿斯塔纳 ， 可 自 己活得像个乞丐＇
“

坐在
‘

黄金
，

上的人却过着极可怜的生

活
”

。 同时 ， 石油工人劳动强度大 ，
工作环境差 ， 生产过程中工人因公致伤 、 致

死的事件不在少数。 因此 ， 提高工资水平 、 改善劳保条件成为石油工人罢工的主

要 目的 。

这次事件可以追溯到 2 0 1 1 年 5 月 中旬 。 当时 ， 曼格斯套州 1 5 0 0 多名石油工

人举行罢工 ， 但法院判定为非法罢工 ， 油气公司则以罢工不合法为由 ， 拒绝接受

工人们提出的要求 ， 还解雇了部分罢工工人 。 然而 ，
罢工得到了反对派和一些

民众的支持 。 政府和石油公司 的这些应对措施不仅没有解决问题 ， 反而激化了

矛盾 ， 导致在此后的 7个多月里 ， 罢工事件连续发生 ， 规模逐渐扩大。 2 0 1 1 年 7

月 8 日 ， 扎纳奧津市罢工人数从最初的 1 5 0人突增至 1 5 0 0 人
，
安全部队使用武力

驱散罢工者 ， 部分绝食工人则以 自焚相威胁。 后来 ，
人数增至 5 0 0 0多人。 同时 ，

抗议活动组织者 、 卡拉然巴斯股份公司工人联盟律师 、 乌津油气公司工会领导人

等被逮捕判刑 ，

一位工会活动家和乌津油气公司工会主席的女儿被杀害 。 截至 9

月 2 4 日
， 曼格斯套州的油气公司以参与非法罢工为 由总共解雇 2 0 0 0多名罢工工

人 。 在哈独立 2 0 周年纪念 日这一天 ， 扎纳奥津石油工人再次罢工 ， 当局再次使

用武力 ，
最终演变成一场流血冲突 ， 致 1 6 人死亡

，
上百人受伤 。 反对派严厉谴

责政府的行为 ，
并在阿拉木图和阿斯塔纳组织声援活动 。 随后 ， 哈政府宣布扎

纳奥津进入为期 2 0 天 （ 2 0 1 1 年 1 2 月 1 7 日 1 8 点至 2 0 1 2年 1 月 5 日 7 点 ） 的紧急状

态 ， 每天 2 3 点至次 日 7点实行宵禁。 扎纳奥津事件在一些地区引起了连锁反应 ，

以谢特佩火车站的抗议活动最为激烈 ， 瞀察向参加抗议的居民开火 ， 造成 2死 1 2

伤。 1 9 日 ， 阿克套市的 2 0 0 0 民众在 自 由广场上举行集会 ， 要求政府从扎纳奧津

撤军 。 与此同时 ，

一些国家和组织 ， 如俄罗斯、 美国 、 欧盟 、 人权观察等 ，
也对

此次流血冲突表示关注 。 随后 ， 哈政府成立了专门调查委员会对事件进行调査 ，

并开始恢复罢工期间被解雇石油工人的工作 。

哈政府应对此次事件的不当措施 ， 直接导致工人罢工发展为流血冲突 。 特别

令人费解的是 ， 在长达 7个多月 的时间里 ， 哈政府并未试图与工人接触、 谈判以

解决问题 ， 而是想通过驱散、 压制达到 目的 。 对罢工的处理 ， 哈政府严重失误 ，

多次对平民使用武力 ， 造成平民伤亡 ， 这成了反对派支持罢工者 、 指责政府的主

要根据 。 对此 ，
哈政府做出的解释是 ，

不法分子利用石油工人制造混乱并在反抗

1ＡＨｆｌｐｅＡｒｐ
ＭｕｉＭＨ

，ＭａＨｍｃＴａ
ｙ
ｃｍＯＴｙｎＭＫ ，ｍｈｍ  3ａ 6ａｃｒ〇ＢＫａ 6ｅ 3  6ｙｆｌｙｕｔ

ｅ ｒｏ？ｈｔｔｐ ：／／ｗｗｗ．ｆｅｒｇａｎａｎｅ
ｗｓ

．

ｃｘ＞ｍ／ａｒｔｉＣｌｅ ．ｐｈｐ？ ｉｄ＝ 7 0 4 8 ．
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政府的行为中首先使用了武器 ，
因此 ， 哈权力机关在扎纳奧津逮捕了 1 6名犯罪

嫌疑人。 然而 ， 政府的这一行为并未得到公众的认可 。 在做事后处理时 ， 政府宣

布向每个伤亡者的亲属进行赔偿 ， 这更引起了对政府做出的事件起因和过程的解

释的强烈质疑 法律没有向罪犯做赔偿的规定 ！

1

西部骚乱事件的发生除给哈萨克斯坦造成一定的经济损失外 ， 还带来了一系

列影响 。 首先 ， 哈萨克斯坦国家形象受损 。 7个多月 里 ， 哈政府未能及时有效地

处理石油工人罢工事件 ，
且多次动用武力 ， 造成人员伤亡 ， 这些行为使哈萨克斯

坦的
“

政治民主
”

、

“

法治国家
”

的声誉受到质疑 。

一

部分国 民和欧洲国家都对

哈萨克斯坦民主的真实性提出 了疑问 。 其次 ， 降低了哈政府威信 。 罢工过程中 ，

哈萨克斯坦西部居民对政府的不作为非常不满 ， 他们认为
，

Ｆ
“

政府只保护富人 ， 不保护穷人
”

。 扎纳奥津事件后 ， 当＊

居民开纖视警察 、 官员 ，
抵制妙人励执法活动 ，

哈政

細威信受到麵。 最后 ， 纳扎尔巴耶夫个人威信受到不小

ｉ

务
的影响 。 石油工人罢工期间 ，

总统并未采取积极措施 ， 流血

Ｓｉｍ：

政翻威信受
冲突结束后 ， 财飞抵阿克套和扎纳奥津对罢工工錢行安

抚 ， 这使不少居民对他产生不满 。 2 0 1 1 年初 ， 议会授予纳扎

尔巴耶夫
“

民族领袖
”

的称号和地位 ， 尽管总统本人否决了议会的议案 ， 表示了

拒绝 ， 但在一周内有 2 5 0多万民众签名支持议会的动议 ，
表明了纳扎尔巴耶夫在

民众中威信之高 ， 但在扎纳奥津事件之后 ， 这种情况有了改变 。

以上所述表明 ，
2 0 1 1 年对哈萨克斯坦来说是不平静的一年 ， 连续发生的非

正常事件破坏了哈萨克斯坦独立以来多年的稳定 。 当然 ， 连续发生的恐怖事件和

扎纳奥津事件不是同一类事件 ， 其间也没有联系 ， 但它们对

济造成了Ｊ显的

’

影

口

晌社会稳定和政府威信都带来了损害 。 金融危机对哈经济造成

了 明显的影响 ， 虽然冲击已经过去 ， 但阴影依然存在。 据统
，

计 ， 哈 自金融危机以来 ， 失业率
一直在 5 ． 9％— 6％徘徊 ， 没

‘°

有明显改善 ， 而社会生活中的一些指标也令人担忧。 如 ， 据

联合国儿童基金会公布的资料 ， 哈萨克斯坦青少年的 自杀率高居世界第一 ！
2

在

国民收人快速增长下的这些问题 ，
显然需要认真分析对待 。 如果我们把 2 0 1 1 年

发生的那些事件都归入社会问题来考虑 ， 那么似乎可以说 ， 哈萨克斯坦在社会发

展方面还存在不少问题
，
至少不像人们印象中那么好。

独立以来
，
哈萨克斯坦在政治 、 经济、 外交各领域都取得了可喜的成绩 ， 这

是毋庸置疑的 ， 但在国家建设方面也明显存在一些问题 ， 特别是在权力分配方
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面 。 实际上 ， 扎纳奥津事件也在一定程度上反映了这方面的问题。 在前文提到

的西部人的心理不平衡现象中 ， 还隐含着部族的矛盾 。 哈萨克人在 1 8世纪初形

成了 3个以部族为基础的汗国——大玉兹、 中玉兹 、 小玉兹 （ 也称大、 中 、 小

帐 ） 。 大玉兹分布在七河流域 、 南哈萨克斯坦 、 乌兹别克斯坦 （塔什干州 ） 的部

分地区 ； 中玉兹分布在哈萨克斯坦中部和东北部 ； 小玉兹分布在哈萨克斯坦西

部 。 他们在人口数量、 习俗 、 语言 、 历史等方面都有所差异 。 独立以后 ， 哈萨克

族的地位明显上升 ， 掌握哈萨克语的水平成为官员升迁的一个重要条件 ， 而这一

点有利于大玉兹的人 ， 因为大玉兹地区受俄罗斯文化影响相对较弱 ， 整体而言
，

他们哈萨克语的水平较高 。 苏联时期 ， 大 、 中 、 小玉兹的界限已经模糊了 ， 但独

立之后又有不同程度的复兴。 另外 ， 纳扎尔巴耶夫总统来 自 大玉兹的沙普拉什特

部族 （
ｍａｎｐａｎｒｒ ） ， 这也使大玉兹的人更多地进入了上层 ，

在官员总数中 占有较

大的比例 。 这个因素叠加在石油利益的分配差别上 ， 就加大了大玉兹和小玉兹之

间的矛盾。 反过来 ， 大小玉兹之间的矛盾又被石油利益和权力分配的差异扩大

了 。 2 0世纪 9 0年代 ，
随着西部油气开发 ，

阿代部族 （ｗａｉｉ
，
是小玉兹的主要部族 ）

甚至提出了西哈萨克斯坦应该在不受中央压力的条件下支配
“

自 己的
”

石油的主

张 。 在哈萨克斯坦 ， 权利和利益分配中的部族和地区因素虽有显现 ， 但远不如吉

尔吉斯斯坦那么严重 。 然而 ， 现实也表明 ， 问题在发展 ， 应该采取措施遏止其走

向恶化。

局势的不平静和之前议会授予纳扎尔巴耶夫
“

民族领袖
”

的称号和地位这两

件事 ， 使人们对纳扎尔巴耶夫的继承人问题表示出更多的关心 。 问题集中在何时

交班 ，
向谁交班和总统权力能否平稳交接上 。 纳扎尔巴耶夫今年 7 2 岁 ，

健康状

况良好。 世界上年龄超过 7 0 岁的国家元首或政府领导人并非个别人 ， 乌兹别克

斯坦总统卡里莫夫今年已 7 4 岁 了 ，
也在履行总统职责 。 2 〇〇 7年 ， 哈议会赋予纳

扎尔巴耶夫竞选总统次数不受限制的权利 ， 这实际上确定了纳扎尔巴耶夫任职总

统无限期 。 在此情况下 ，
总统任期至何时就看本人在什么时间 自动退出 了 ， 就像

当年叶利钦总统
一

样 。 纳扎尔巴耶夫总统的现任期到 2 0 1 6年
，
也许这是个适宜

的时间 。 目前
，
哈媒体有一些关于纳扎尔巴耶夫后继人选的传闻 ， 但没有意见比

较集中的人选 。

与此同时 ，
2 0 0 7年 5 月 ， 哈议会通过了纳扎尔 巴耶夫提交的 《哈萨克斯坦

宪法修改和补充法案 》 ， 扩大了议会的权力和人员组成 ， 开始了总统制向议会制

的过渡 。 同时 ， 把总统任期从 7 年减至 5年 ，
从 2 0 1 2 年开始

（ 由于 2 0 1 2軸織鮮難Ｓ 2 Ｇ 1 1轉行 ， 龍獅＿ｔ

从 2 0 1 1 年开始 ） 。 法律和制度的这些变化一方面保证了纳扎

尔巴耶夫连任 ， 另－方面又棚弱总统陳力 。 这可能反映

了一种考虑 ： 不使继任人拥有和开国总统
一样的权利 。 这样

另—方
＾
又在削弱总

做有利于政治改革和稳定。 今年 1 月 ， 哈举行了新的议会选
统的权力 。
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举
，
纳扎尔巴耶夫任主席的

“

祖国之光
”

人民民主党获得了
8 0 ． 7 4％ 的选票 ，

“

光

明道路
”

民主党和共产主义人民党分别得票 7 ． 4 6％ 和 7 ． 2％ ， 也进人了议会 （ 哈

法律规定 ， 只有得票率超过 7％ 的政党才能进入议会 ） ， 改变了原来人民民主党

在议会一党独大的局面。 尽管不少人认为民主党和共产主义人民党不是真正的反

对派
，
但这毕竟使过另＃中的权力 向分散走出了一步。

在哈萨克斯坦议会和社会上都还没有有力量的反对派 ，
总统权力的转移将是

的事 ， 不会有强烈的反对意见。

总之
，
从 目前形势看 ， 哈总统更迭将是一个平稳的过程 ， 但权力交接之后 ，

继任人是否能够顺利地行使 自 己 的权力 ， 获得公众的拥护 ， 则还需要在今后做进

－步的观察和分析。 现在可以做出的基本判断是 ， 哈萨克斯坦不会因总统换届而

出现大的局势动荡 。

2 0 1 1 年已经过去了 ， 对于哈萨克斯坦来说 ，
这是特殊的

一

年 。 连续发生的恐

怖事件和罢工工人与强力部门之间的大规模流血冲突 ， 使公众受到极大的伤害 ，

增加了对政府的不满 ， 降低了政府的威信 ，
扩大了反对派的影响 ； 特别是扎纳奥

津事件
，
至今仍在社会上还有各种反应。 哈萨克斯坦独立以来 ，

一直遵循
“

先

经济 ， 后政治
”

的发展方针 。 现在政治改革刚刚开始 ，
就出现了这一令人遗憾的

局面。 虽然它不是由改革造成的 ， 但无疑会对改革产生影响 。 下一步改革会怎么

走 ， 局势会如何发展 ， 还需要我们持续关注 。
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