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印度洋海权问埋之细思考

师小芹

内容提要 ：

无论是国 际层 面 ，
还是中 国和印度两 国 国 内层面 ， 印度洋安全问

题都频繁得与 中印 两 国的能源需求及其海军的快速发展联 系在一起 ， 并透露 出一

种焦灼不安的情绪 。 本文意在将印度洋安全问题的分析向前深入
一

步 ， 指 出 虽 然

印度洋安全的确 牵动着各方的战略考虑 ，
引起明里暗里的海权竞争 ，

但要实现印

度洋的持久安全 ，
海权并不是

一个直接 、 速效的解决之道 ， 深居次的政治和经济

动力 才是根本 。 因 此
， 在维护印度洋安全上 ，

避免简单粗暴地将印度洋安全与海

军力量挂钩 ，
避免零和式的 海权竞争 ， 才是正确的 方向 。

关键词 ： 印度 印度洋 海洋权

尽管关于
“

太平洋是 2 1 世纪之洋
”

的说法尚未淡去 ， 而 2 1 世纪也还只开了

个头
， 但是越来越多的人开始谈论

“

印度洋是 2 1 世纪之洋
”

。 对于关心印度洋的

中国人来说 ， 谈论印度洋问题的意义有三点 ， 第一 ， 中东 、 非洲石油和通过印度

洋的航线 ；
第二 ， 印度经济上崛起和外交政策挥别

“

不结盟
”

政策 ， 转向全方

位
； 第三 ，

印度表现出越来越强烈的与中国在地缘政治上进行竞争的态势 。 与此

同时 ， 当前西方视野中的印度洋问题 ， 似乎总是与中国问题联系在
一

起 ， 包括对

中国海权在印度洋发展的疑忌和借印度平衡中国的博弈考虑 。 在西方许多战略家

和分析家看来 ， 在全球地缘政治的棋盘上 ， 印度的异军突起 ， 适时为西方制衡中

国提供了棋子 。

但在印度洋问题喧嚣的水面之下 ， 印度洋海权问题的实质究竟是什么 ？ 与印

度洋有关的各种安全焦虑和随之而来的关于印度洋海权竞争说法的根基如何？ 本

师小芹 军事科学院战争理论和战略研究部助理研究员 。
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文拟在分析印度洋海权竞争的基础上 ， 回答上述问题 。

一

、 从地缘政治看 ， 印度海权的增长及其战略意图正激荡起新的

传统海权竞争

海权转换成切实的国家利益的机制是复杂的 。 很多时候 ， 其影响力的展现是

缓慢的 。 但同时 ， 它也是影响国际关系的一个根本的 、 不可或缺的因素 。 在印度

洋地区 ， 印度海军力量的增长 、 海权观的转变和海军战略的调整 ， 已经成为影响

印度洋安全的重要因素 。

（

一

） 印度海权的核心 目标是获取印度洋优势

自 2 0 世纪 9 0年代起 ，
印度进人战略转型期 。

一方面是从
“

不结盟政策
”

转

向
“

技术性结盟
”

； 另一方面是由陆权战略向海权战略转型 。 印度签署的双边防

务协议在 1 9 4 7
—

1 9％年间仅有 3个 ，
1 9 9 0

— 2 0 0 0年间增长至 7个 ， 而从 2 0 0 0
—

2 0 0 9年骤增至 2 6个。

1

 2 0 0 0年以来的骤变有两个背景 ，

一是 1 9 9 8 年印巴两国进

行核试验后 ，
经过 1 9 9 9年卡吉尔冲突的检验 ， 导致双方重新审视核背景下两国

战争的可怕后果 ， 相应地出现了一种战略克制 ；
二是 2 0 0 1 年

“

9
＊

1 1

”

事件后美

国对巴基斯坦的需求上升 ， 在印巴之间进行调和 ， 要求两国保持稳定和合作 。 中

国的南亚政策在卡吉尔冲突后也转为希望印巴双方保持稳定 、 和平相处 。

2

在陆

上必须或者不得不保持一定克制的情况下 ， 加上印度经济起飞和对海外市场依赖

的发展 ， 印度的战略视线不再集中于陆上 ， 而是转向强调区域使命和全球责任 ，

强调其战略中的海洋属性 。 印度年度国防报告中对安全环境判断的变迁就清晰地

勾勒出 了这一变化轨迹。 1 9妙一 2 0 0 0年度国防报告开篇就是与巴基斯坦的冲突及

相应的对中 巴关系的警惕 ， 申明印度维护其主权的决心 。 而 自 2 0 0 0
—

2 0 0 1 年度

报告开始 ， 印度开始强调印度安全半径超越陆地界限 ，
东西横跨波斯湾和马六甲

海峡 ， 南北纵穿中亚地区直至赤道 。 因此 ， 海洋事务在印度的未来战略中越来越

重要 〇 2 0 0 6
—

2 0 0 7 年度报告进
一

步明确指出 ，

“

随着地缘经济的重要性超过地缘

政治 ， 国防力量的使命正出现一种
‘

海洋性的
’

变化
”

。 印度洋航线是世界上主

要的能源生命线 ， 运载着 6 6％ 的世界石油 贸易 ，

“

使印度负有为这个关键的能源

运输线提供安全保障的首要责任
”

。

3

在此背景下 ， 2 0 0 4 年 ， 印度发布了其第一

个国家海军学说 ， 标志着印度战略的重大转型 。 这个海军学说显示了印度海军从
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2 原狄
：

“

中国对南亚安全的影 响及其制约 因素——以印巴卡吉尔冲突 为实例
”

，
载 《南亚研究季刊 ＞

，

2 0 0 1 年第 3 期 。

3 关于印度 1 9 9 9年以来年度国防报告 ，
参见印度国防部网站 ｈｔｔｐ ：／／ｍｏｄ ．ｎ ｉ ｃ． ｉｎ／ｒｅｐｏｒｔｓ／ｗｅｌｃｏｍｅ． ｈｔｍ ｌ 。
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一支近岸海军转型为地区性优势强军的倾向 。 力量投送 、 控制海上交通线 、 贏得

瀕海战斗和拥有海基核威慑能力成为印度海军的力量建设 目标 。

1

 2 0 0 7年印度接

着发布了
“

海上军事战略
”

文件。

2

结合过去 2 0年间印度海军战略和其力量建设的进展来看 ， 印度海权的基本

目标有三 ：

一

是实现海基核威慑能力 ， 奠定核国家地位 ；
二是掌捱区域优势 ，

拒

绝其他海上力量获取在印度洋的优势 ； 三是维护海上交通线稳定 、 参与国际海上

安全网络 ， 发挥全球性国家的影响力 。 其中 ，
以追求印度洋优势为核心要义 。

1 ． 印度追求核海军以制衡大国 。 这支核海军不仅仅是为 了平衡巴基斯坦 ，

还包括平衡中国 、 美国等核国家 ， 并作为其追求全球大国地位的保障 。 2 0 0 9年

7 月 2 6 日
， 印度本土核动力潜艇项 目 （ ＡｄｖａｎｃｅｄＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙ

Ｖｅｈｉｃ ｌｅ
，
缩写为

ＡＴＶ ） 结出 了第
一

颗果实——印度第
一

艘国产核动力潜艇下ｍＳＲ

水。 印度建设核海军的动力是与 中 国竞争 ，

3

因为印度的宿

敌巴基臟解实力弱小 ， 獅餓麵＿撕舶翻

坦纖不令人信服 。

4

从全球层面来看 ，
印麟基核威慑能

疋

＝
度
^

力同样增加了它在■齡上＿位和動。 難鎌＿

上改变对印度的政策不能不说是对印度所造就的核现实的无
^

奈承认 。

2 ． 印度海军积极增强其对整个印度洋的控制能力 ， 强调遏控由太平洋进入

印度洋的咽喉要道 。 按照印度的装备采购计划 ， 印度计划拥有三艘航母 ，
以维

持两艘处于战备状态的航母的状态 。 两艘航母将分别部署于印度半岛东西两侧 ，

并机动以相互策应 。 印度海军的
“

蓝水
”

舰艇 比例将从 4 0％ 提高到 6 0％
， 海岸

警卫队则肩负起更多的沿岸任务以使海军将更多的资源集中于
“

蓝水
”

上 。

5

在

东部印度洋 ， 印度海军正构建
一个纵深体系 。

一方面是加强控制太平洋入印度

洋要道的安达曼
一尼科巴群岛的建设 。 2 0 0 1 年 ， 印度将该群岛基地体制改组为

三军联合司令部 ，
大力扩充其空军力量 ， 扩大控制范围 。 另一方面 ， 在本土东

海岸修建新的海军基地 ， 为安达曼一尼科巴基地提供有力 的支持 。 2 0 0 6年 《亚

洲时报 》 报道印度计划在其东部海军基地维萨卡帕特南以南 5 0公里处另建一处

海军基地 。 由于该基地不仅能便利印度海军进人中 国南海 ， 而且其又享有远至

1Ｃｈｉｅｆ ｏｆ
Ｎａｖａｌ Ｓｔａｆｆ，

“

Ｉｎｄ ｉａｎＭａｒｉｔｉｍｅ 
Ｄｏｃｔｒｉｎｅ ，

”


ｈｔｔｐ ：／／ｉｎｄｉａｎｎａｖ

ｙ
．ｎ ｌｃ． ｉｎ

；
另见 

ＤｅｂａＲ
Ｍｏｈａｎｔ

ｙ
，
；

“

Ｃｏｍ ｉｎｇ

ｏｆ Ａｇｅ ：
Ｔｈｅ Ｉｎｄ ｉ

ａｎＮａｖｙ
ｉ ｎｔｈｅ

2 1 ｓｔＣｅｎｔｕ ｒｙ ，

＂

Ｍｉｌｉｔａｒｙ
Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ， Ｊ ｕ ｌ

ｙ
2 0 0 4

，Ｖｏ ｌ ． 2 8
，
 ｉｓｓｕｅ 7 〇

2 Ｄｉ ｒｅｃｔｏｒａｔｅｏｆ Ｓｔｒａｔｅｇｙ，
Ｃｏｎｃｅｐｔｓ ａｎｄ

Ｔｒａｎｓｆｏｒ
ｍａ ｔｉｏｎ

， Ｉ
ｎｔｅｇｒ

ａｔｅｄ

Ｈｅａｄｑｕａ ｒ

ｔｅｒ
ｓ


Ｍ ｉｎｉｓｔ

ｒｙ 

ｏｆ 
Ｄｅｆｅｎｃｅ

 （
Ｎａｖｙ） ，

Ｎｅｗ Ｄｅ ｌｈ
ｉ， 

＂

Ｆｒｅｅｄｏｍ ｔｏ
Ｕｓｅｔｈｅ

Ｓｅａｓ：
 Ｉｎｄ ｉ

ａ
＇

ｓＭａｒｉｔ ｉｍｅ
Ｍ ｉ ｌｉ

ｔａｒ
ｙ
Ｓｔｒａｔｅｇｙ， 

＂

Ｍａ
ｙ

2 8  2 0 0 7
，
ｈｔｔｐ ：／／ｉｎｄ ｉ

ａｎｎａｖｙ．

ｎ ｉ ｃ．

ｉｎ／ｍａｒ ｉｔ ｉｍｅ
＿

ｓｔｒａｔ ．

ｐｄｆ
．

3 Ｃ ． Ｒｇ
ｙ

ａ

Ｍｏｈａｎ

，



＾

Ｉ ｎｄ ｉｄａ ^
Ｎｕｃ ｌｅａｒ Ｎａｖ

ｙ
：Ｃａｔｃｈ ｉｎｇ 

ｕ
ｐ

ｗｉｔｈＣｈ ｉ ｎａ
，

ｗ


ＩＳＡＳ 

Ｉｎｓｉ

ｇ
ｈｔｓ

，
Ｉｎｓｔ ｉｔｕ ｔｅｏｆ ＳｏｕｔｈＡｓｉａ

Ｓｔｕｄｉ ｅｓ
，
Ｎａｔ ｉｏｎａｌＵｎ ｉｖｅｒｓ ｉｔ

ｙ
ｏ ｆ

Ｓｉ ｎ
ｇ
ａｐｏｒｅ ， 2 0

Ｊｕ ｌｙ
2 0 0 9

，
Ｎｏ ． 7 8 ．

4 ＮｏｒｍａｎＦｒ ｉｅｄｍａｎ
，

＂

Ｉ ｎｄ ｉａｎＮａｖｙ

Ｇ ｒｏｗｉｎ

ｇ ，

＂

Ｕ ．Ｓ． Ｎａｖａｌ Ｉ
ｎｓｔ ｉｔｕｔｅ

，Ｐｒｏｃｅｅｄｉｎｇｓ ，Ｖｏ ｌ

．
 1 3 3

，Ｏｃｔ
． 2 0 0 7 ．

5 ＧｕｒｐｒｅｅｔＳｉｎｇｈＫｈｕ ｒａｎａ
，

＂

Ｉ

ｎｔｅｒｐｒｅｔ ｉ ｎｇ Ｉ

ｎｄ ｉａｎＮａｖａｌ Ｓｔ ｒａｔｅ
ｇｙ，

ｎ

ＴｈｅＳｔｒａｉｔｓＴｉｍｅｓ
，Ｊｕ ｌ

ｙ
1 6 ， 2 0 0 7 ．

 3 2 3



中 国 国际战略评论 2 0 1 1眶ｉｍｍｉｉｍｆａｉｇｉＭＭｉｗＭｒ
ｔ
ｍＴＯＭＢＰ＊＂？

可与孟加拉国和缅甸保持安全距离 ， 又近到足以监听 中 国海军活动的位置 ， 所

以其负有双重使命 ，

一是为使
“

东 向
”

政策变得更为有力 ，

一是平衡中国在印

度洋的影响 ， 特别是对缅甸的影响 。 ＾Ｏ ｌＯ年 1 2 月
，
美国 《 防务新闻 》 网又报

道印度政府已经批准在东海岸地区建立两座新的海军基地 ， 并引用新德里的分

析评论称此举是针对中 国 。

2

在西南印度洋 ，
印度与莫桑比克 、 毛里求斯和马尔代夫有活跃的海军关系 。

印度与毛里求斯 自 1 9 7 4年以来就存在一个军事协议 ， 印度海军向 毛里求斯海岸

警卫队派出军事代表团以指导其行动 。 印度海军还派出战舰 ， 与西南印度洋的塞

舌尔群岛和毛里求斯在其专属经济区巡逻 ，
执行打击海盗行动 。

3

在西北印度洋 ，

印度的海军外交也在蓬勃展开 ， 包括反海盗行动和双边联合演习等 。 例如 2 0 0 3

年印度与伊朗海军举行过联合演习 。

3
． 印度发展海权的动机充满与中 国竞争的色彩 。 追求在印度洋的优势是印

度海权的主要 目标 。 由于多数印度洋国家都是中小国家 ， 印度在印度洋具有无可

争议的优势。 但这种优势在一定程度上被印度视为垄断性的 ，
对地区外大国在印

度洋的存在天然保有猜疑之心 。 例如 ， 为了主导印度洋安全合作 ，
2 0 0 8年 2 月 印

度海军发起了
“

印度洋海军论坛 （ ＩＯＮＳ ）

”

，

4

由 环印度洋各国海军司令出席 。

时任印度海军司令苏里什
？ 梅赫塔在解释这一会议的宗旨时讲道 ， 印度洋地区海

军合作是为了减少对地区外国家的依赖 ， 使它们可以 自行解决印度洋的安全保障

问题。

5

但当与印度洋安全保障有重大关系的中国 申请参加论坛时 ， 却遭到 了印

度的拒绝 。

6

对大国地位的追求和对陆地束缚的不满 ， 共同为印度海权提供着推力 。 印度

发展海权背后的动机可 以分为两个方面 ，

一

方面 ， 印度在南亚的地理位置 、 人

口 、 历史文化传统 ， 都使印度相信 自 己是
一个大国 ，

至少是作为
一个地区大国 。

为了实现这一地位 ， 印度非常珍视战略 自主性 ， 相信战争是必要的治国手段 。

7

1Ｓｕｄｈａ 
Ｒａｍａｃｈａｎｄｒａｎ

，



＂

Ｉｎｄ ｉａＮａｖｙ
ＤｒｏｐｓＡｎｏｔｈｅｒ

Ａｎｃｈｏｒ， 

＂

Ａｓｉ
ａ

Ｔｉ
ｍｅｓ

Ｏｎｌ
ｉｎｅ

，
Ｏｃｔ ．  1 7

ｔ 
2 0 0 6 ， ｈｔｔｐ ： ／／

ｗｗｗ ．ａｔ
ｉ

ｍｅｓ ． ｃｏｍ／ａｔ ｉｍｅｓ／Ｓｏｕｔｈ＿Ａｓ ｉａ／ＨＪ 1 7 Ｄｆ 0 2 ． ｈｔｍ
ｌ

．

2 孙瑞博 印度计划东海岸新建海军基地 ， 防务政策盯紧中国
”

， 新华网 ，
2 0 1 0 年 1 2 月 1 0 曰

， 参见

ｈｔｔｐ ：／／ｎｅｗｓ ．ｘ ｉｎｈｕａｎｅｔ ．ｃｏｍ／ｍｉ ｌ／ 2 0
1 0

－

1 2 ／ 1 0 ／ｃ＿ 1 2 8 6 6 3 1 3 ． ｈ ｔｍ 〇

3
“

印度将向印度洋西南海域增派战舰打击海盗
”

， 载 《解放军报 》 ，
2 0 0 9年 1 1 月 2 4 曰 。

■ 4 相关资料参见ｈｔｔｐ ： ／／ｉｎｄ ｉａｎ ｎａｖ
ｙ

．ｎ ｉ ｃ．
ｉ ｎ／ｉｏｎｓ／ｗｅｌｃｏｍｅＪｏ

＿

ｉｏｎｓ
＿

ｗｅｂｓ ｉ

ｔｅ
＿

ｎｅｗ． ｈｔｍ 。

5 
“

印将主办印度洋海军论坛
”

， 载 《新闻晚报 》 ，
2 0 0 7年 1 2 月 4 日

， 转引自人民网 ｈｔｔｐ ：／／ｗｏｒ 丨ｄ ．

ｐｅｏｐｌ ｅ．

ｃｏｍ ．ｃｎ／Ｇ Ｂ／ 1 0 2 9 ／ 4 2 3 5 4／ 6 6 1 1 7 6 2 ． ｈｔｍ
ｌ 〇

6 任彦 、 常黎明 ：

“

印度政府拒绝中国参加印度洋海军论坛＇ 载 《环球时报 》 ， 2 0 0 9 年 4 月 2 2 日 ， 参见

ｈｔｔｐ ：／／ｍ ｉ ｌ

．ｎｅｗｓ ．ｓ ｉｎａ ．ｃｏｍ ．ｃｎ／ 2 0 0 9
－

0 4 －

2 2 ／ 0 8 1 8 5 4 9 5 8 0 ． ｈｔｍ ｌｏ
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这是印度不断扩大其海军力量的深层动因 。 另一方面 ，
由于印度与各个陆地邻国

关系的改善进展缓慢 ， 使得诉诸于海权来平衡它在陆权方面受到约束具有很大的

吸引力 。 特别是随着中 国对印度洋航线依赖的上升 ， 印度一些人士相信这为印度

制衡中 国提供了机会 。

1

无论是印度国 内 ， 还是西方的分析文章和报告 ， 多数都

直接或间接地提到 ， 印度与中国在缅甸 、 孟加拉 、 斯里兰卡等国关系中是相互竞

争的关系 。

2

而且 ， 印度在与 中国竞争这些印度洋沿海国家中处于下风 。 但也该

看到 ， 印度在陆上难以打开局面 ， 或者说不能在陆上建立持久的和平机制 ， 是海

权发展面临的一个重大限制 。

＇

（ 二 ） 美国出于制衡中国的考虑 ， 可能会为印度海权发展提供更大的空间

经过十余年关系转暖和磨合期 ， 印美在安全领域的共同利益渐渐变得清晰 ：

维持南亚稳定 ；
防止印度洋航线被一支单独力量 （ 中国 ） 控制 ；

避免中国在亚洲

独大 。 在维持
一个稳定的南亚局势方面 ， 美国不仅期望得到印度在反击恐怖主义

方面的支持 ， 而且需要印度和巴基斯坦保持稳定的关系 ，
包括印巴核稳定 ， 使美

国 的反恐利益得以实现 。 美国相信 ，

一个政治和经济上稳定一八

的印度将是环印度洋地区的稳定器 ， 而且印度还能帮助美国

平衡中国力量发展过快 ， 所以在使印度成为－个
“

强壮有力

的安全提供者和伙伴
”

方面美国有着至关重要的利益 。

3

甚
印度将是环印度洋地

至更直接一点 ， 印度是美国与中国敌对中至关重要的
一块砝

区
巧
稳定器 ’ 而且印

码 。

4

美国誦年 《醉祕评健告 》 中更是獅度界定
？还能帮？ 1 1 1国平衡

为
“

净安全提供者
”

， 这与评价中国时所表述的对中国
“

军

力发展和决策程序的不透明性和本质意图
”

的疑忌形成了鲜明的对比 。

5

美国对印度的这种期望得到 印度的共鸣 。 冷战结束后 ， 印度在判断美国的价

值方面一向清楚明确 ： 美国是唯
一的超级大国 ， 美印关系不仅没有根本的利益

冲突 ， 相反倒有许多
一致之处。 美国与印度在地缘政治上有共同的关切 ： 中国崛
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起 ， 以及中国对印度洋沿岸国家的影响力Ｊ 因而 ， 随着美国不断调高中国作为

其潜在敌手的可能性 ， 印美战略关系深化的空间将不断增大 。 2 0 0 7年美国
“

2 1

世纪海上合作战略
”

宣布美国战略重心 由大西洋和太平洋两洋战略转变为太平洋

和印度洋两洋战略。 在这两洋中 ， 第五舰队驻扎在中东的巴林 ， 第七舰队驻扎在

邻近中国的 日本 。 对这
一

战略持批评态度者认为 ， 听上去美国作为
一

支全球海

军 ， 有能力在任何地区保持充足的力量。 但事实上 ， 随着中国力量的发展 ， 美国

必须在东亚和南亚之间的轻重缓急顺序中做出选择 。

2

由此 ， 如果我们将美印关

系和美中关系做一对比 ， 就会承认在美国的认知中 ， 中 国更大程度上是一个潜在

敌人 ， 而印度则是一个潜在盟友 。 顺理成章 ， 对于托付给印度更大的海上权力 ，

美国要感觉好
一

些 。 因而 ， 可以预期美国将会在印度洋地区更多地放手让印度发

挥作用 ，
而集中力量在东亚应对中 国 ， 最新的美国国 防战略报告已经明确地展示

了这一＠势 。

形仑她 ， 娜錢雜細紐練 ， 賴？

＾類

柳鮮瞒機跑抒相絲絲眺亂 神難

力双方合作的
一个粘合剂 ，

作为印度发展 自身军力的借口
，

化 国
＆獨健

‘ ‘

帽麵
”

紙 力口神麵碑＆氣 ｓ

样一种前景 ， 对于 中 、 印 、 美三方 ，
以及其他国家都不Ｉ

力職中国的不 感。
加土＊

一件幸事 。

二、 从麟经济看 ， 印度洋需要的是合作而不是冲突

中印双方胃军发 中印双方海军发展的背后 ， 都潜藏着对石油的不安全

展的背后， 都潜藏着 感 。 的确 ， 海军在保障航线安全 、 护送油轮安全到达本国港

对石油的ｉ安全感 。口方面有不可替代的作用 ， 但海军在保障充足 、 价格合理的

石油供给方面的作用却值得商榷 。 事实上 ， 维护产油国的稳

定和开放的国际石油市场方面 ，
更需要的是政治和经济手段 ， 而不是军事手段 。

（

一

） 西亚产油 ， 南亚和东亚消费石油 ， 印度洋联通这两个相互需要的市场 ，

这将是未来影响亚洲和全球的重要因素

当前印度洋的能源安全问题基本是
一

个
“

东方
”

问题 。 这么说有两个原因 。
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ｊ
ａｓｐａ

ｌ
，

＂

Ｔｈ ｅ Ｉｎｄｏ －ＵＳＳｔ ｒａｔｅｇｉｃＲ ｅｌａｔ ｉｏｎｓｈ ｉ

ｐａｎ ｄＰａ
ｋ ｉｓｔａｎ

＇

ｓＳｅｃｕｒｉｔｙ， 

Ｂ

ＳｏｕｔｈＡｓ ｉａｎ

Ｓｔ ｒａｔｅｇｉ ｃＳｔａｂｉ ｌｉ
ｔ
ｙ

Ｉ ｎｓｔｉ ｔｕｔｅ
（
ＳＡＳＳ Ｉ

）
Ｒｅｓｅａｒｃ ｈＲｅ

ｐ
ｏｒｔ ，Ｄｅｃｅｍｂｅ ｒ 9 ，  2 0 0 7 ．

2 ＪａｍｅｓＨｏ ｌｍｅｓａｎｄＴｏｓｈ ｉＹｏｓｈ ｉｈａｒａ
，

Ｕ

ＵＳＮ ａｖｙ
＇

ｓ Ｉｎｄ ｉ ａｎＯｃｅａｎＦｏ ｌ ｌ ｙ
？
＂

ｈｔｔｐ ： ／／ｔｈｅ－

ｄ ｉｐ ｌｏｍａ ｔ ．

ｃｏｍ／ 2 0 1 1 ／ 0
1 ／ 0 4 ／ｕｓ

－

ｎａｖ
ｙ
％ｅ 2％8 0％ 9 9 ｓ－

ｉｎ ｄｉ ａｎ
－

ｏｃｅａｎ －ｆｏｌ

ｌ ｙ／ 5 ／ ．

3 Ｄｅｐａｒ ｔｍｅｎｔｏｆ Ｄｅｆ
ｅｎｃｅ

，
ｔｈｅＵ ｎ ｉｔｅｄ

Ｓｔａｔｅｓｏｆ Ａｍｅ ｒｉｃａ
，

＾

Ｑｕ ａｄｒｅｎｎ ｉａｌ Ｄｅｆｅｎｓｅ

ＲｅｖｉｅｗＲｅｐｏｒ ｔ

， 

＊ ＊

Ｆｅｂ ｒｕａｒｙ

2 0 1 0
，
ｈｔ ｔｐ：

／／ｗｗｗ．ｄｅｆｅｎ ｓｅ ．

ｇ
ｏｖ／

ｑ
ｄｒ／ｑｄｒ％ 2 0 ａｓ％ 2 0ｏｆ％ 2 0 2 9

ｊ
ａｎ 1 0％ 2 0 1 6 ＣＸＤ ．

ｐ
ｄ ｆ．

3 2 6
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第一是东亚和南亚石油需求市场的不断扩大 。 据国际能源署 《世界能源展望

2 0 0 9 》 报告 ，

“

至 2 0 2 5 年以后不久 ， 中国将超越美国成为世界上在油气进口方面

开支最大的国家 ， 而在 2 0 2 0 年以后不久 ， 印度在油气进口方面的开支将超越 日

本成为世界第三大进 口 国
”

。 在天然气领域 ，

“

2 0 0 7年到 2 0 3 0年间……中国和印

度的增长速度将是最换的
”

。 除了印度与 中 国之外 ， 东盟国家的能源需求在 2 0 0 7

至 2 0 3 0 年间将扩张 7 6％ 。 这些趋势表明 ， 世界能源活动正重新聚焦在亚洲 。

1

印

． 度是个特别明显的例子 。 印度对进口石油的依赖程度在过去几年直线上升 。 预计

到 2 0 1 4 年 ， 印度对进 口原油 的依赖程度将达到 8 0％。

2

按照 国际能源署的数字 ，

印度 7 0％ 的原油进 口 来 自 中东 ， 首先是沙特阿拉伯 ， 其次是伊朗 。 2 0 0 9 年 ， 印

度进口原油的 1 8％来 自沙特 ，
1 6％ 来 自伊朗 ， 科威特 1 0 ％ ， 伊拉克 9％

，
阿联酋

8％
， 尼 日利亚 8％

，
安哥拉 5％

，
委内瑞拉 4％。

3

与亚洲的强势需求形成对比的是 ， 美国和欧洲国家对中东 （ 西亚 ） 石油依赖

度持续走低 。 2 0 0 1 年 ，
亚太地区 （ 包括东亚 、 东南亚 、 南亚及阿富汗和澳大利亚

和太平洋岛国 ， 不包括印度 ） 对进 口石油的依赖度达到 6 2％
， 其中 9 0％ 的进口石

油来 自 中东 。 同一年 ， 美国对进口 石油的依存度是 5 4％
， 其中仅有 2 5％ 来 自波

斯湾 。

4

也就是说 ， 与美国相比 ，
亚太地区对中东石油的依赖度远高于美国对中

东石油的依赖度 。 就石油消费来看 ， 中东石油 占到亚太消费石油的
一

半 ， 而仅占

美国消费石油的 1 5％ 。

5

而且
，
从大趋势来看 ， 西方 ， 包括美国 、 西欧和 日本的

石油消费将稳步下降 ，
预计在未来 2 0 年间

，
美国的降幅是 0 ． 7％

，
日本是 1 ． 8％

，

西欧是 0 ． 4％。 这还没有考虑生物燃料和其他新能源的替代作用 ，
以及减少碳排

放带来的石油消费的减少 。

6

印 度 洋 石油航
因此 ， 印度洋石油航线对亚太国家具有极为重要的意￥对亚太 Ｓ 家具有

义 ， 而且其意义还将随着对美国重要性的下降而上升 。 美国 极为重要的意义 ，
而

的石油进口则更多来 自非洲北部及拉美邻国 ，
与美国相比 ， 且其意义还将随＾对

中 国明显更依赖中东与非洲地区 。

7

中国进 口石油来源的路 美国重要性的下降而
线图中 ， 除了俄罗斯以外 ， 其他进口来源的路线都必须经过 上升 0

1 国际能源署 ： 《世界能源展望 2 0 0 9 》 执行摘要中文版 ， 见 ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．

ｗｏｒｌｄｅｎｅｒｇｙｏｕｔｌｏｏｋ ． ｏｒｇ／ｄｏｃｓ／

ｗｅｏ 2 0 0 9／ｗｅｏ 2 0 0 9
＿

ｅｓ
＿

ｃｈ ｉｎ ｅｓｅ ．

ｐｄｆ 〇

2 蒋晓蕙 ：

“

印度经济增长推升油气进口
”

，
载 《 中国能源报 》

，

2 0 1 0 年 1 1 月 2 9 日
，
第 1 2版。

3参见美国能源信息署网站 ｈｔｔｐ ： ／／ｗｗｗ．ｅｉａ
． ｄｏｅ ．ｇｏｖ／ｃａｂｓ／ｌｎｄｉａ／Ｏ ｉ ｌ ． ｈｔｍ丨 。

4Ｋａｎｇ 

ＷｕａｎｄＦｅ ｒｅ ｉｄｕｎＦｅｓｈａ ｒａｋｉ

，

＾
Ｍａｎ ａｇｉ ｎ

ｇ

Ａｓ ｉａ Ｐａｃ ｉｆｉｃ
＇

ｓ
Ｅｎｅｒｇｙ

Ｄｅｐｅｎｄｅｎｃｅｏｎｔｈｅ

Ｍｉ ｄｄ ｌｅ

Ｅａｓｔ
： Ｉ
ｓ

Ｔｈｅ ｒｅａ Ｒｏ ｌｅ
ｆｏｒ Ｃｅｎｔ ｒａｌ Ａｓ ｉａ？

＂

 ｔｈｅＥａｓｔ

－ＷｅｓｔＣｅｎｔｅｒ， Ｎｏ ． 6 0
，

Ｊ ｕｎｅ 
2 0 0 2 ．

5 同上。

6 Ｃａ ｒｄａＨｏ
ｙ
ｏｓ ，

“

Ｓｅ ｉｓｍ ｉｃ
Ｓ ｈｏｃｋ

ａｓ

ＤｅｍａｎｄＳｈ ｉ

ｆ ｔｓＥａｓｔ
，

”

英国 《金融时报 》 中文网 ，
2 0 1 0

年 4 月  8 日
，

0 Ｍ
ｈｔｔｐ ： ／／ｗｗｗ ．ｆ ｔｃｈ ｉｎｅｓｅ ． ｃｏｍ／ｓｔｏ ｒ

ｙ／ 0 0 1 0 3 2 0 9 0 ／ｅｎ？ ｐａｇｅ
＝ 2 〇

7 何丽 ：

“

中 国去哪买石油？
”

载英 国 《 金融时报 》 中 文版
，

2 0 1 1 年 1 月 2 5 日
，
参见 ｈｔｔｐ ：／／ｗｗｗ．

ｆ
ｔｃｈｉｎｅｓｅ ．ｃｏｍ／ｓｔｏｒ

ｙ
／ 0 0 1 0 3 6 6 5 3 ＃ 。
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印度洋 ，
特别是西北印度洋 。 从石油运输通道上看 ，

中国不仅依赖霍尔穆兹往印

度洋 、 太平洋方向的航线 （ 这是印度主要依赖的 ） ， 而且依赖从东非出印度洋前

往太平洋的航线 。 而印度虽然与中亚产油区距离很近 ， 但由于与 巴基斯坦和孟加

拉两个紧邻国家的关系不睦 ， 导致其在陆上石油和天然气运输方面面临很大的困

． 难 ， 从而格外倚重石油的海上运输 。 冷战结束以来 ，

一

共有三条陆上管道项 目被

提出来 。 第一条是伊朗
一巴基斯坦一印度管道设想 。 这项计划 由伊朗提出 ， 但遭

到美国的强烈反对 。 2 0 0 5年 3 月 ， 美国 国务卿赖斯明确表示美国对此管道路线的

反对立场 ，
认为该管道将会使遏制伊朗核野心的努力大打折扣 。

1

第二条是土库

曼斯坦
一

阿富汗
一巴基斯坦

一

印度天然气管道 。 这条管道因为与伊朗和俄罗斯无

关 ， 符合美国推进地区反恐战略的意图 ， 得到美国支持 。 2 0 1 0年 1 2 月 1 1 日
，
上

述四国签署了框架协议 ， 决定开始修建管道 。

2

这一倡议最早于 1 9 9 5年就提出 ，

但印度始终担心天然气管道将为巴方提供一个控制印度的工具。

3

而且 ， 阿富汗

的安全形势仍有诸多风险 。 所以 ， 这条管道最终能否成功尚有很多变数。 第三条

是从緬甸经孟加拉国至印度的天然气管道 。 这条天然气管道虽然谈判经年 ， 也尚

未成为现实 。
一方面孟加拉国担心途径管道为印度提供干预其内政 、 借保护管道

安全向其境内派兵的机会。 另一方面也与印度在缅甸油气供应竞标中的落败有

关 。 因而
，
印度大量进口 的石油主要依靠海上运输 。

简而言之 ， 就石油安全而论 ， 印度洋对中 国和印度的重

難扯升
，
耐預麵顏酿？ 。 難織洲对中

絲廳細下醜浦齡它雛峨雜贼全问题上

的动力 ， 或者改变它们看待印度洋安全问题的视角 。 在新能

源稀受赌酿府重獅全雜麟細麵排背景下 ，

发达国家对石油需求的高峰期 已过 ， 主要发达国家已经不再
度洋安全问题

重要动因 。

4

而且 ， 美国比亚太国家更易于弥补
一旦中东石

油供应中断或者价格高升所带来的经济冲击 ， 与中东石油有关的变化对亚太国家

影响更大 。

1Ｂ．

Ｍｕｒａ
ｌ

ｉ ｄｈａｒＲｅｄｄｙ ，

＊＊

Ｕ ．Ｓ ．

， Ｉ ｎｄ ｉａ
ＣａｎＥｘｐ ｌｏ ｒｅＡｌｔｅｒｎａｔ

ｉｖｅＥｎｅ ｒｇｙ
Ｓｏｕｒｃｅｓ ：

Ｒｉｃｅｔ

Ｍ

Ｔｈｅ
Ｈｉｎｄｕ

，
Ｍａｒ 1 9

，

2 0 0 5 ，ｈｔｔｐ ：／／ｗｗｗ ． ｈ ｉ ｎｄｕ ．ｅｏｍ／ 2 0 0 5 ／ 0 3／ 1 9 ／ｓｔｏ ｒ
ｉｅｓ／ 2 0 0 5 0 3 1 9 0 3 9 7 1 2 0 0 ． ｈｔｍ ．ａ ｌ ｓｏｓｅｅＡｂｂａｓＭａ ｌｅｋ ｉ

，

Ｈ

ｌｒａｎ
－

Ｐａｋ ｉｓｔａｎ
－

ｌ ｎｄ ｉａ Ｐ ｉ

ｐｅ
ｌ ｉ ｎｅ ：

 Ｉ ｓ ｉｔａ Ｐｅａｃｅ Ｐ ｉｐｅ ｌ ｉｎｅ？
＂

 ，ＭＩＴＣｅｎｔｅｒ ｆｏｒ Ｉ ｎｔｅ ｒｎ ａｔｉ ｏｎ ａｌＳｔｕ ｄｉ ｅｓ
，Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ  2 0 0 7 ，

ｐｐ
． 7

－

1 6
， 
ｗｅｂ ．ｍ ｉｔ ． ｅｄｕ／ｃ ｉｓ／ ．

2 陈志新 、 牟宗琮 、 廖政军 ：

“

土库曼斯坦 、 阿富汗 、 巴基斯坦 、 印度四国签署天然气管道框架协议
”

， 参

见人民网ｈｔｔｐ ： ／／ｗｏ ｒｌｄ ．ｐｅｏｐｌ

ｅ ． ｃｏｍ ．ｃ ｎ／Ｇ Ｂ／ 5 7 5 0 7 ／ 1 3 4 6 2 4 6 8 ． ｈｔｍｌ 。

3 时宏远 ：

“论印度实施能源外交的条件
”

，
载 《南亚研究 》

，

2 0 1 0 年第 1 期 。

4 查道炯 ：

“

清洁能源与国家竞争力的战略制高点
”

， 载王缉思主编 ：
《中国国际战略评论 2 0 1 0

》 ，
北京 ：

世界知识出版社 ，
2 0 1 0 年 ， 第 2 9 5页。

3 2 8”． ． —

——
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（
二

） 维护 印度洋能源安全挑战的根本在于政治 ，
而不仅仅在于军事 ；

在陆

上
，
而不仅仅在海上

国际能源安全首先是一个政治问题和经济问题 ，
而不是军事问题 ， 包括最坏

的情况 ， 即石油禁运情况下也是如此 。 以此次利比亚政局动荡引起的石油恐慌为

例 。 从供给上看 ， 石油输出国组织的闲置产能能够应对两三个国家的短期停产 。

利比亚每天的石油产量是 1 5 8万桶 ， 而石油输出 国组织 （ ＯＰＥＣ ） 当前的闲置产

能在 5 2 0万桶左右 。 利比亚与阿尔及利亚的产能之和也仅为 3 1 0万桶 ， 低于石油

输出 国组织的闲置产能 。 这还没有考虑到伊拉克等其他产油国的闲置产能 。 从石

油运输安全看 ， 各石油消费国之间还可在石油产地与消费地之间进行临时调剂 ，

例如将距离欧洲更近的尼 日利亚石油 出 口 中对亚洲部分调剂到欧洲 。 从石油储

备看 ， 目前全球
“

商用库存可代消费天数为 6 0 天 ， 而总库存可供消费天数为 9 5

天
”

。

1

最后 ， 世界市场对石油的需求也不会骤然增加 ， 市场的压力是可以预期

的 。 所以 ， 石油安全 ， 包括运输通道安全 ， 首先是
一

个价格安全问题。 解决能源

安全问题的关键在于维护一个畅通的市场 ， 与能源生产国保持友好关系 。 2 0世纪

7 0 年代的
“

石油 战争
”

就是个很好的例子。 中东石油输出 国对西方的石油禁运 ，

沉重打击了发达国家的经济 。

2

但发达国家的经验证明 ， 友好的外交关系 比大炮

军舰更可靠 。 例如 ， 美国改变了其对沙特阿拉伯的政策 ， 积

极向其提供军事支持 。 日本为了保障能源供给 ， 也与美国和

以色列拉开距离 ， 发展与阿拉伯产油国的友好关系 。 1 9 7 〇年
“‘定的价格 ；

代发达国家没有派出军舰强制恢复石油生产和出 口
， 今天我曰

一 胃
们也做不到 。 这说明如何使国际石油市场保持合理 、 稳定的

价格 ， 武力并不是
一

个简单易行的手段。
Ｔ＊

°

可见 ， 避免石油产地因政治形势动荡而引起的国际油价大幅上涨是印度洋的

能源安全的核心问题。 上文已经谈到 ， 中东国家与中国和印度 ， 包括 日 本 、 东南

亚国家相互需要 。 可喜的是 ， 石油安全的这两端已经开始采取措施来处理新的形

势 。 2 0 0 6年 1 2 月 1 6 日
， 中 、 美 、 日 、 韩 、 印五个能源消费大国 的能源部长在北

京开会 ， 共同探讨如何维护国际能源市场的稳定 ，
如何在能源领域构建合作关

系 ， 而不是竞争关系 。

3

 2 0 0 4 年 ， 针对亚洲石油溢价问题 ，

4

以印度 、 中 国 、 日

本和韩国为
一方 ， 以中东石油供应商为另一方 ， 双方进行谈判 ， 以期管理石油

1 张斐斐 ：

“

原油恐慌
”

， 载 《经济观察报 》 ，
2 0 1 1 年 2 月 2 8 曰 ， 第 8 版。

2 张伟
：

“

石油危机多次让欧美恐慌
”

，
载 《环球时报 》

，
参见人民网 ｈｔ ｔｐ ： ／／ｗｗｗ．ｃｈ ｉｎ ａ． ｃｏｍ ．ｃｎ／ｃ ｈ ｉｎｅｓｅ／

ＷｆＳＩ／ 3 0 5 7 8 8
．

ｈｔｍ〇

3 张翼 ：

“

中印曰韩美五国能源部长会议在京召开
”

，
载 《光明 日报 》

，

2 0 0 6年 1 2 月 1 7 日
，
参苋 ｈｔｔｐ ： ／／

ｗｗｗ ．

ｇ
ｍｗ．ｃｎ／ 0 1

ｇ
ｍｒｂ／ 2 0 0 6 － 1 2 ／ 1 7 ／ｃｏｎｔｅｎｔ

？

5 2 3 4 6 9 ． ｈｔｍ〇

4 亚洲 石油溢价 ，
即产油国借亚洲石油需求高涨之机执行的对亚洲 国家 比对欧美国家更高的定价。

——＾— — 3 2 9
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价格。 这是竞争激烈的石油消费 国携手与产油国进行谈判的努力 ， 证明印 、 中 、

日 、 韩四国在保持石油市场和价格安全方面具有共同利益 。

1

其中 ， 中印之间 的

协作尤为重要 。 虽然印度与中国都依赖中东石油 ， 但中国仍有其他多元化选项 ，

所以在石油获取上中印之间并不构成你死我活的状态 。 在能源问题上 ，
印度与中

国的共同利益应该大于冲突 。 特别是在针对亚洲石油溢价问题上 ，
2 0 0 5 年初 ， 在

印度举办 了首次
“

亚洲石油经济合作部长圆桌会议
”

，
亚洲

＆
主要石油消费 国和生产国都出席了会议 ， 会议提议搭建亚洲

石油消费国和生产国的共同平台 ， 希望增强亚洲市场的稳定

性 。

2

前任印度外交部常任秘书拉吉夫 ？ 西克里 （ Ｒａｊ ｉｖＳ ｉｋｒｉ ） 提出了更大胆的设

想 。 他指出 ， 印度和中 国有可能互相成为能源转运国 。 印度可从俄罗斯经中国进

口 石油和天然气 ， 而中 国可经印度进口 中东石油和天然气 。 此类合作将使双方保

障其能源安全 ， 促进经济发展 ， 同时降低彼此疑虑 ， 建立信任 ，
对于地区和全球

稳定与和平有重大意义 。

3

如果在能源安全上能够建成
一

个
ａ更稳定 、 更包容的亚洲市场 ， 无疑将会对整个印度洋的安全

本和韩国
＾
亚洲
，

不过 ， 中 国 、 雜 、 日本和韩ｓ等亚洲石油消费国的合

，
就石 石油的层

賊綳纖石＿石＿层次 ， 酿綱雜护中东和非

洲产油睡政治经济稳定进行更深人 、 更广泛的麵和合
中

ｊ
和非洲产

，ｊ
的

作 。 中 国与印度作为新崛起 国家 与中东国家的关系无论

＾題麵是广社还不够 耐还受到類对巾东政策的影

响 ， 例如美国在伊朗问题上与 中国与印度的政策分歧 。 要使

印度洋能源安全得到更有力 、 更持久的保障 ， 就必须以能源

安全合作为出发点 ，
以更高层次的政治合作为 目标 。

三 、 印度洋海上安全合作预示着积极的方向 ， 但也面临重重障碍

上文谈到
、
， 海军在保障航线安全方面发挥着重要作用 。 即使在这一传统的海

军领域 ， 和平时期利用航线的需求正受到越来越多的关注 ， 这与以往强调控制航

线的战争时期的观念有所不同 。 海军与海军的关系中合作的因素正逐渐增多。 这

是海权在全球化时代的新发展 ， 是与传统的以
“

制海
”

为核心的海权观念有所不

1 朱冰尧
：

“

亚洲溢价催生合力 ，
四巨头应

一致对外
”

，
中国产经新闻网 ，

参见 ｈｔｔｐ ： ／／ｆｉｎａｎｃｅ．ｓｉｎａ． ｃ
ｃｍｃｎ／

ｒｅｖｉｅｗ／ 2 0 0 5 0 8 2 4 ／ 1 3 3 3 1 9 1 3 3 1 1  ．ｓｈｔｍｌ 〇

2
＾
Ｍ ｉｎ ｉｓｔｅｒｓ Ａｇｒｅｅ ｔｏ

Ｄｅｖｅｌ ｏｐ

Ａｓ ｉａｎ Ｏ ｉ ｌＭａｒｋｅｔ ，

＂

Ｔｈｅ 
Ｈｉｎｄｕ ，


ｏｎ ｌ

ｉｎｅｅｄ ｉｔ ｉｏｎｏｆ  Ｉｎｄ ｉａ
＇

ｓ
Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｎｅｗｓｐａｐｅｒ，

Ｊａｎ 0 7
，
 2 0 0 5

．

3Ｒ ａ
ｊ

ｉｖＳ ｉｋｒｉ

，



Ｈ

Ｔｈｅ
Ｇｅｏｐｏ ｌ

ｉｔ ｉｃｓｏｆ Ｅｎｅｒｇｙ
Ｓｅｃｕｒ ｉｔ

ｙ
ａｎｄ

Ｉｍｐ ｌ ｉｃａｔ ｉｏｎｓ

ｆｏｒ

Ｓｏｕｔｈａｎｄ
Ｓｏｕｔｈｅａｓｔ Ａｓ ｉａ

，

＂

 ＩＳＡＳ

Ｗｏｒｋｉｎｇ

Ｐａｐｅｒ，Ｎｏ ． 3 7 ， 1 1Ｆｅｂ ．

， 2 0 0 8 ．

3 3 0
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同的地方 。 这是一个积极的倾向 ， 其方向是更朝着和平 ， 而不是冲突与战争 。 但

合作仍然面临着重重障碍 ， 始终处于与传统的海权观的竞争之中 。 印度洋地区也

不例外 。

西北印度洋亚丁湾反海盗问题就是一个非常合适的例证。

一

方面 ， 为了打击

海盗 ， 美国 、 欧盟、 北约 、 中国 、 俄罗斯 、 日本 、 印度和其他国家都在这一地区

投人了大量的力量 。 这说明没有哪个国家有力量独立打击海盗 ， 也说明在航线安

全问题上
， 利益相关方很多 。 另一方面合作的效果也理想 。 虽然各方都投人相当

大的海军资源参与反海盗活动 ， 各方也都在联合国框架或者其他多边 、 双边框架

下积极推动合作 ， 但海盗问题并没有得到根本性的缓解 。 2 0 0 8 年 ， 海盗发动 1 1 1

次袭击 ， 俘虏了 4 2艘货轮 。 而 2 0 0 9年海盗共发动了至少 2 0 9 次袭击 ， 其中有 4 3

次登船得手 。

1

 2 0 1 0 年 ，
在索马里沿岸的海盗事件竟然上升

至 2 8 6起 ，
6 7艘船只被劫持 ， 涉及 1 1 3 0 名海员 。

2

海盗越打

越多局麵舰題为反薩行触本社是－种鶴■

行动 ， 它可以保护商船免受海盗危害和减少损失 ， ｛ｉ无法根

除海盗 。 娜国际社会只是派遣军舰长期值守在这－海域 ，

而不是最终麵 ， 将护航行破雌獅平＿？建行

动 ， 那这种
“

救急
”

总难达到
“

救穷
”

的效果 。 另外 ， 虽然

各国都反对海盗行为 ， 但由于存在国际利益轻重差别 ， 各国
込到 救

的投人程度 ， 无论是意志还是人力物力 ， 都不尽相同 。

3胃

索马里海盗问题的根源在于索马里国 内局势动荡失序 。 关键在于实现这
一

海

域周边陆地形势的稳定 ， 需要周边国家携手合作 ， 把
“

救急
”

行动变成 日 常行

动 ， 打一场持久战 。 从地理近便来看 ， 非洲之角的国家应该成为反海盗的中心 ，

国际社会应该对它们提供支持。

4

实际上 ， 不仅本地区国家心有余而力不足 。 例

如 2 0 0 8 年 1 1 月 ， 海湾阿拉伯 国家合作委员会成员 国和红海沿海阿拉伯国家海军

司令会议 （包括沙特 、 阿联酋 、 巴林 、 阿曼 、 科威特 、 卡塔尔 、 埃及 、 吉布提 、

约旦 、 苏丹和也门 ） 达成协议 ， 决定组建打击海盗维和部队 。

5

但要组建这样
一

支部队谈何容易 ？ ！ 而且随着近来整个地区形势的恶化 ， 这些国家在本国政局不
？

1 高轶军 ：

“

索马里海盗竟然
‘

越打越多
｜ ”

， 人民网 ，
2 0 0 9年 1 2 月 2 6 日 ， 参见 ｈｔｔ

ｐ ：／／ｍｉｌ ｉｔａｒｙ． ｐｅｏｐ ｌｅ．ｃｏｍ．

ｃｎ／ＧＢ／ 1 0 6 5 6 0 1 3
．ｈｔｍ ｌ〇

2 数据来 自国际海亊组织总秘书长米乔普勒斯 （
Ｍ ｉｔｒａｐｏｕｌｏｓ

） ，
参见国际海事组织网站 ｈｔｔｐ ：／／ｗｗｗ． ｉｍｏ ．

ｏ ｒ
ｇ
／Ｍｅｄｉ ａＣｅｎｔｒｅ／ＰｒｅｓｓＢｒｉｅｆ

ｉｎｇｓ／Ｐａｇｅｓ／ 0 4 －

2 0 1 1 

－ＷＭＤ
－

ｌａｕｎｃｈ ． ａｓｐｘ 〇

3 李大光 ：

“

海盗肆虐亚丁湾 ： 欧洲 因受害多反海盗最积极
”

，
新华网 ，

2 0 1 0 年 1 2 月 2 0 曰
，
参见 ｈｔｔｐ ：／／

ｍ
ｉ ｌ

． ｈ ｕａｎｑ
ｉｕ ． ｃｏｍ／Ｏｂｓｅｒｖａｔｉ ｏｎ／ 2 0 1 0

－

1 2 ／ 1 3 5 7 0 4 3 ．ｈｔｍ ｌ 〇

4 Ｊａｍｅｓ

Ｋｒａｓｋａ ａｎｄＢｒｉａｎＷ ｉｌｓｏｎ

．

＾

Ｍａｒｉｔ ｉｍｅ
Ｐ ｉ

ｒａｃｙ

ｉ

ｎ
Ｅａｓｔ 

Ａ
ｆ
ｒｉｃａ

，

＂

Ｊｏｕｒｎａｌｏｆ Ｉｎｔｅｍａｔｂｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ ， Ｓｐｒｉｎｇ／

Ｓｕｍｍｅｒ  2 0 0 9
，
Ｖｏ ｌ

． 6 2
，Ｎｏ ． 2

．

5 苏玲 ：

“

阿拉伯国家将组联合舰队 ，
打击海盗确保安全＇ 中国广播网

，
参见 ｈｔｔ

ｐ
：／／ｎｅｗｓ．

ｃｈ ｉ ｎａｃｏｍ／2 ｈ
＿

ｃｎ／ｉ ｎｔｅ ｒｎａｔ ｉｏｎａｌ ／ 1 ＣＸＪ 0／ 2 0 0 9 1 0 2 8／ 1 5 6 8 2 2 1 6 ．ｈｔｍ
ｌ 〇

 3 3 1
＇



中 国 国 际战略评论 2 0 1 1
圓識罨酬隱

稳的情况下 ，
用于海上合作的政治意愿 、 经济实力 、 执法能力等要素显然难以具

备 。 另一方面国际社会在提供反海盗这种公共产品方面也纠缠着各种利害算计。

美国意图通过
“

千舰海军计划
”

和
“

海上伙伴关系计划
”

主导地区安全合作进程 。

欧盟 、 俄罗斯和印度因实力不济于美国 ， 倾向于较为均衡的安全合作机制 。 中国

倾向于技术性安全合作机制 。

1

而大国的意图也令本地区国家疑虑重重 ， 担心 自

己 的主权受到干涉 。 甚至也受到其他受海盗侵扰地区国家的反对 。 例如马来西亚

就担心索马里地区的国际干预机制可能会削弱马六甲地区已经形成的本地区国家

联合行动机制 。

2

所以 ， 海上安全作为
一

种公共产品 ， 既十分重要 ，
必须通过共

同行动才能得到保障 ， 又由于相对利益分配问题 ， 而在实践中困难重重 。

3

许多海洋安全问，

题具有全球化特点 ，结 语

ｓ

要 乍
总之 ， 当我们谈论海权时 ， 必须铭记酿 ： 第

－

， 海洋

是难以分割的 ， 也是难以控制的 。 海权的发展在今天还呈现

出另外一种趋势 ， 即全球化趋势 ，
这意味着许多海洋安全问

题具有辅傭纟
，
需要麵合作細对 。

4

雛统醜权

即控制海洋为 己所用 、 不为敌所用的观念 ， 在今天的国

佶？冗 际关系中仍大有雜 。 第二 ， 在谈论海权时 ， 不能忘记那条

恒久的原则 ， 那就是海上力量无法直接 、 最终解决陆上问

题。 海上力量的最大价齡于为陆地力量创造条件 ， 最终在

陆上解决问题。 麵个特点在印度獅有很好的体现 。 印度
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