
 

拜登政府应如何恢复美国的国际角色？ 

丹尼斯·罗斯1 

 

编者按：拜登就任总统后，应该如何重塑美国在世界上的领导角色？就此，

美国前资深外交官丹尼斯·罗斯认为，拜登政府应该同时运用软实力和硬实力（包

括武力），在国际上确立均势与基于规则的自由主义秩序相结合的模式。他强调，

美国应建立新的民主国家联盟，构筑与中国、俄罗斯及其他国家竞争的机制。 

 

美国再一次处于界定自身国际角色的重要时刻，美国的责任应该是确保国家

间关系遵循基本规则与规范。新当选总统拜登对此态度明确，他认为世界需要美

国的领导，以免陷入一种危险的、只追求本国利益的“霍布斯式”状态。拜登是

一个国际主义者，他看到了美国战略收缩和失去领导权的危险。但美国若想再次

扮演像冷战时期与冷战后那样的国际角色，却受到很大限制，其面临的国际形势

与国内政治已发生根本变化。 

 

一、美国国际角色的不同框架 

对美国来说，什么是恢复其国际角色的正确框架呢？应该是一个能够防止权

力真空，在政治、军事和经济上可持续，并能保卫美国利益与价值观的框架。美

国需要两种观念的结合：一是基辛格提出的均势手段，二是一个自由且基于规则

的秩序。要实现均势和自由主义国际秩序的结合，硬实力和软实力都至关重要。

软实力需要硬实力支撑，硬实力需要软实力提供可信性与合法性。 

特朗普政府时期，美国的信誉受到极大破坏。美国背离了自身的价值观，政
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府无能的形象（尤其在新冠肺炎疫情期间）进一步损害了“美国模式”的信誉。

拜登政府必须向世界展示美国有能力实现既定目标，进而重塑美国的软实力。价

值观和能力很重要，满足盟友和伙伴安全需求的可信度同样重要。 

这意味着，即将上任的拜登政府必须为重塑美国的吸引力而努力，明确提出

美国将恢复在国际上的领导地位。当然，如果美国不能处理好国内事务，就不可

能对外扮演领导角色。因此，拜登政府如果要在国际上确立均势和基于规则的自

由主义体系相结合的模式，并作为中心协调盟友和伙伴关系网络，就必须在国内

和国际上都采取有效行动。 

 

二、国内优先事项及其与美国国际角色的联系 

在国内，新总统必须巩固美国的权力基础，这样做本身就可以给国际社会传

递重要信息。当务之急是针对疫情建立系统性的检测和追踪措施，隔离高发和易

感人群，确保学校与工作场所安全地重新开放，确保疫苗就绪后的有效分发和广

泛供应。 

新总统需要迅速同国会领导层合作，制定刺激和复苏经济的一揽子计划。他

还需要迅速改变在某些议题上有害的政治氛围。幸运的是，对拜登而言成为一名

组织者和协调者再自然不过。拜登已公开表示，他将在白宫召集司法和执法官员、

警方领导、非裔领袖和社会活动人士，讨论并制定严肃可行的方案，解决系统性

种族主义问题，并推进必要的警察执法改革。在移民、创新以及确保美国竞争力

等问题上，他应当采取同样的方式。 

解决上述问题是同中国竞争的必要条件，这既是国内问题也是国家安全问题。

拜登总统必须在外交政策上重塑两党共识。针对中国、俄罗斯、伊朗和朝鲜，他

必须召集国会领导层、外交关系与军事委员会的主席和高级成员，讨论美国针对

每一国家希望实现的目标。他很可能会发现各方在目标上具有共识，可以协调行

动。拜登的外交与国家安全团队要在推进两党共识上做好准备。 

上述措施并不会使分歧消失，但将国会纳入并表明对两党共识的承诺，对于

在国内达成有关美国国际角色的共识十分必要。在同国会磋商后，总统应尽早公

开讲话，解释美国的对外目标，在外交政策上重塑两党共识，赢得广泛的民众支

持。 
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三、建立民主同盟 

以上述做法展示对国内事务的良好领导将能在国内外引起共鸣。若能重新加

入《巴黎气候协定》，重返世界卫生组织，拜登政府将向世界释放“美国再次成

为良好全球公民”的信号。拜登政府还应尽早强调美国对盟友的承诺，表明美国

准备讨论重新加入跨太平洋伙伴关系协定（TPP）。然而，在世界经济持续受到新

冠肺炎疫情冲击，各国都致力于保护本国经济关键部门的情况下，贸易问题将变

得更为复杂。可以从气候变化、抗击新冠肺炎疫情以及建立应对未来疫情的基础

设施等与盟国更具共识的议题开始，先重建合作的基础，为处理包括贸易在内的

争议问题扩展空间。 

《伊核协议》属于美国重返多边协议的范畴。在伊朗不遵守相关规定,美国

对伊朗的弹道导弹和地区行为有疑虑的情况下，美国无法简单地重返《伊核协议》。

但是，美国政府应当同英国、法国和德国就该议题协调立场。形成共识后，美国

政府可首先同中国和俄罗斯接触，最后纳入伊朗。尽管中国和俄罗斯可能会部分

支持伊朗，但两国同样具有阻止伊朗获得核武器并在中东地区降低战争风险的目

标。这提醒美国，尽管同中国和俄罗斯的竞争难以避免，但在有共同利益的领域，

美国同有合中俄依然有合作的可能。美国的目标应当是在必须的领域竞争、在可

能的领域合作。美国需要持续关注同盟和联合的管理，对潜在问题保持警惕，确

保没有误解，识别联盟中哪一成员最有助于解决特定问题，并在必要时调整姿态。 

美国及其欧洲和亚洲的民主盟友具有巨大的力量。尽管面临挑战，它们仍然

提供了一种具有吸引力的模式。在竞选期间，拜登曾明确提出，如若当选，他将

召开民主国家峰会，目的是建立共同准则，应对诸如全球气候变化、新冠肺炎疫

情的负面经济影响等问题。该峰会致力于在民主国家内部重建信心和互信，为增

强美国及其盟友同中国、俄罗斯以及其他国家竞争的集体能力提供机制雏形。 

与此相关，英国首相鲍里斯·约翰逊倡导将七国集团（G7）转变为由十个民

主国家组成的新集团（D10），试图将澳大利亚、韩国和印度纳入其中。在约翰逊

看来，十国集团将为各国协调应对新冠肺炎疫情、制定电信政策提供平台。艾

什·贾恩（Ash Jain）和马修·克罗尼西（Matthew Kroenig）在 2019 年就这一

概念发表的文章中，设想了一个更加广泛的议程，宣称十国集团将“作为民主国

家应对全球挑战、讨论和制定共同战略和政策的主要平台”。 

十国集团将缓解欧洲和亚洲的盟友对美国的忧虑，它们目睹了美国近年来的
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战略收缩与调整，开始怀疑美国是否可靠。美国对十国集团的承诺，将使盟友对

美国的国际角色、倾听意愿以及同其他国家竞争的准备感到放心。与此同时，美

国也应当在二十国集团（G20）框架下与各国协调。毕竟，中国、俄罗斯、巴西、

南非以及沙特等重要国家都是该框架的成员，它们都必须在应对新冠肺炎疫情、

其经济影响以及全球气候变化方面发挥作用。 

十国集团不能取代美国在处理同中国、俄罗斯以及那些认定自身安全将受美

国处理伊朗问题影响的重要中东国家的双边与多边关系上必须做的努力。如前所

述，在应对一系列根本性挑战上同中国和俄罗斯合作符合美国的国家利益，包括

新冠肺炎疫情、未来可能出现的危机、全球气候变化、恐怖主义、非常规武器扩

散以及军备控制等。 

一种流传的看法是，美国正在衰落，且无力领导一个权力更加分散的混乱世

界。美国必须阻止这种看法的传播。当下，美国如果战略收缩，就将助长此种看

法，使其成为自我实现的预言。美国无法主宰世界，但并非无能为力。没有其他

任何国家有能力动员国际社会应对全球挑战。美国确实需要改变姿态，国内对过

度扩张的批评并非错误，但提供的解决方案是不对的。美国应该以一种促进全球

安全和可持续的方式领导民主国家。无论喜欢与否，特朗普使美国得以更容易地

对盟友和地区伙伴宣称，如果希望维持美国的领导地位，它们就应该为自己的安

全承担更大责任，并更多考虑美国在贸易领域的要求。 

最后一点关于安全威胁与武力干涉。将武力作为最后手段、将外交作为第一

手段的说法是不证自明的，动用武力从来不是任何一届美国政府的第一选择。但

令人担忧的是，将外交作为第一手段的口号可能被作为永不使用武力干涉的理由。

确实，美国决不能在没有全盘考虑可能的后果之前就动用武力，但没有武力或足

够威慑支撑的外交常常失败。显然，是否使用武力和干预取决于利害关系、冲突、

目标的界定、成功的潜在代价和前景以及是否有可信赖的地区伙伴。美国不能非

此即彼地看待这一问题，在大规模军事干涉和无所作为之间有许多折中选项。 

为什么要提出干涉问题？因为在治国方略中，一国工具箱中所有的工具都必

须可用。此外，在一个均势和自由主义规范并存的世界中，美国必须同时具备软

实力和硬实力。若拜登政府能将两者正确结合，并与民主盟友们建立新的机制，

美国就能恢复在世界上的领导地位。 

（陈泽均摘译，归泳涛校） 


