
北京大学国际战略研究院 Institute of International and Strategic Studies, Peking University

第 119 期2021 年 12 月 16 日

 1

 

“欧盟战略自主：背景、进展及应对”研讨会

暨第五期“北阁沙龙”纪要

中国社科院俄罗斯东欧中亚研究所副研究员  徐刚

2021 年 11 月 24 日，北京大学国际战略研究院召开“欧盟战略自主：背
景、进展及应对”视频研讨会暨第五期“北阁沙龙”。来自北京大学、清华
大学、中国人民大学、国防大学、外交学院、中国社会科学院、中国国际问
题研究院以及中国现代国际关系研究院等高校和研究机构的 12 位专家，就
欧盟战略自主的提出背景和内涵进行了详细阐述，对其实践的具体进展与可
能限度进行了重点讨论，并就中国应如何看待和应对深入交换了看法。

一、欧盟战略自主的提出背景与内涵

本次研讨会首先就欧盟战略自主的提出背景及内涵进行了详细阐述。与
会专家一致认为，虽然关于欧盟战略自主的热烈讨论是近年来的事情，但是
欧盟及其成员国很早就对战略自主问题进行了探索。从 1998 年英法首脑会
晤和 1999 年欧盟科隆会议与赫尔辛基会议，再到 2003 年出台的《欧盟安全
战略》，其中都有相关表述，只不过用的是“行动自主”概念。2016 年 6 月，
《欧盟外交与安全政策的全球战略》报告数次提及“自主”，并声称要培育
战略自主的雄心，这被视为欧盟战略自主的肇始。此后，欧盟战略自主的提
法日益增多，其内涵也不断丰富。

第一，欧盟为什么在 2016 年提出战略自主并且日益强化这一概念呢？
与会专家认为，这是欧盟内外环境变化的结果。首先，近年来欧盟遭遇各种
危机，特别是英国脱欧对欧洲一体化造成不小挑战。欧盟既不希望自身成为
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地缘政治的角逐场，同时也试图推进战略自主来解决内部问题，并将矛盾向
外转移。其次，美国的单边主义使跨大西洋关系受到较大冲击。特朗普执政
时期的“美国优先”政策促使欧盟怀疑美国捍卫欧洲安全的承诺，而来自俄
罗斯的地缘政治挑战依然有增无减。部分美军撤出德国、美军撤出阿富汗，
以及美英澳建立三边安全伙伴关系（AUKUS）等事件，助推欧盟加速走向
防务自主。此外，中美博弈的加剧也迫使欧盟寻求战略自主。一方面，面对
中国的崛起和强大，作为传统强权的欧洲国家与美国一样，心理上存在较强
的不适应。另一方面，在配合美国应对中国的同时，欧洲国家也想尽量避免
过度介入，以免对自身造成不利。

第二，欧盟战略自主的内涵是什么？从目标上看，战略自主意味着欧盟
在不依赖第三方的情况下，就重大战略问题自主决定、自主行动。有专家认
为，2020 年 9 月欧洲理事会主席米歇尔的演讲明确提出了欧盟战略自主至少
涵盖三大目标：维护欧盟的内部稳定，包括社会稳定、经济稳定，以及生态
环境的稳定；推广欧盟的标准，捍卫欧盟自身制定标准的能力；宣扬欧盟的
价值观。还有专家概括指出，欧盟战略自主就是安全上摆脱对美依赖，能源
上摆脱对俄依赖，经济上摆脱对华依赖。从内容上讲，由于欧盟并没有进行
严格定义，并且不断拓展其内容，战略自主这一概念看似内涵丰富但又相对
模糊。大体而言，欧盟战略自主包含从安全领域的防务自主到经济、金融、
科技、数字等领域的“去依赖”，再到对地区秩序和全球政策的“行动能力”
的多层级、宽领域的设计。也有专家强调，战略自主既有欧盟内部和欧盟外
部的两个维度，也有防务自主和全球政策自主的两大面向。总的讲，防务自
主依然是战略自主的核心和基石。

二、欧盟战略自主的具体进展与限度

过去几年来，欧盟不断丰富战略自主的内容并付诸实践，引发国际社会
的广泛关注和重视。与会专家在客观介绍欧盟战略自主具体进展的同时，也
重点讨论了其存在的可能限度。

第一，欧盟战略自主取得了哪些具体进展？与会专家认为，欧盟战略自
主已经从单一的问题面向逐渐向多元领域扩展。2017 年，欧盟的动作主要聚
焦防务自主。例如，5 月出台“防务合作协调年度审查”（CARD）机制，6
月启动欧洲防务基金（EDF），12 月启动“永久结构性合作”（PESCO）计划。
进入 2018 年，欧盟战略自主的追求开始向数字技术、人工智能、网络安全、
空间技术、供应链安全等领域扩展。2019 年，新一届欧盟机构明确将推进独
立防务和战略自主列入该任期内的优先事项。欧委会主席冯德莱恩提出建设
“地缘政治委员会”以应对地缘政治竞争。同时，欧盟加紧打响“数字主权
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保卫战”，于 2020 年 2 月先后发布《塑造欧洲的数字未来》《欧洲数据战略》
和《人工智能白皮书》三份文件，形成新的数字转型战略。此外，欧盟高度
重视绿色发展战略，于 2019 年 12 月发布《欧洲绿色新政》文件，并在 2020
年 3 月出台首部《欧洲气候法》草案。2021 年 4 月，继德法等国出台印太战
略文件后，欧盟也发布首份印太战略报告。欧盟在防务自主上亦动作频频。
5 月，法德等国提议组建一支由 5000 人组成的欧洲快速反应部队。11 月，
一份以建立“欧洲军”为导向的“战略指南”已提交给欧盟成员国审议。

第二，欧盟战略自主的前景如何？与会专家认为，作为欧盟各国战略最
大公约数的一项顶层设计，战略自主既有其推进的空间，也存在明显的限度。
一方面，欧盟确实在战略上具有明显的紧迫感，不仅不会停止推进战略自主
的步伐，甚至可能会加速前进。欧盟战略自主或将朝着如下路径推进：其一
是推进财政一体化，继续实现欧盟整合；通过改革《稳定与增长公约》，弥
合南北欧之间和东西欧之间的分歧，增强欧盟的凝聚力。其二是打造地缘政
治工具箱，在贸易、能源、投资、人权、数字等领域出台有关政策，增强同
大国博弈的话语权。其三是协调成员国共同外交和安全立场，用一个声音说
话，增强欧盟的行动力。与会专家指出，欧洲实现能源战略自主的可能性很
大。据预测，俄罗斯在欧洲的天然气业务到 2050 年可能会消失，届时俄罗
斯对欧洲市场需求的依赖将大于欧洲对俄罗斯能源供给的依赖。

另一方面，与会专家一致认为，欧盟战略自主的推进和实现存在诸多制
约因素。首先，欧盟成员国之间的分歧仍然难以克服。大体上说，对于推进
战略自主，欧盟大国比小国积极，老欧洲比新欧洲积极，西部欧洲比东部欧
洲积极，法国比德国积极，越靠近俄罗斯的欧盟成员国越不积极。在防务问
题上，各国共识不足，法德分歧颇大。因此，战略自主实现的程度，从根本
上来说取决于欧洲一体化的水平与法德调和的程度。其次，从中长期来看，
欧洲在安全领域过度依赖美国的现状将难以改变。这和欧洲自身军事能力不
足密切相关。倘若欧盟在安全防务层面一味追求战略自主，作为长期霸主和
西方联盟体系主导者的美国也不可能无动于衷。最后，欧洲在经济技术领域
难以摆脱对世界市场的依赖。产业结构的失衡特别是制造业成本高企制约了
欧盟供应链自主；欧洲短期内对天然气等能源的需求对俄依赖严重；在人工
智能及其他一些高新技术等领域，欧洲已经落后于美国和中国。

三、欧盟战略自主的影响及我应对

战略自主已经成为欧盟主流政策话语和长期目标愿景，其推进必然会对
欧盟自身的调适以及全球大国关系的变动产生影响。如何与一个追求战略自
主的欧盟打交道，这是中国今后相当长时期内亟需认真思考与应对的课题。
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第一，追求战略自主的欧盟如何看待中国？与会专家认为，追求战略自
主表明欧盟不愿意成为大国竞争的战场，相反希望成为一种自主性力量。在
中美博弈中，欧盟寻求充当平衡手的角色。欧盟虽然对亚太局势给予高度关
注甚至配合美国以军事行动，但更多的是成员国个体的行为。欧盟不认为中
国是现实威胁，但把中国看作是长期的、系统性的挑战。在愿意同中国维持
良好经贸关系的同时，也以经济主权为由在市场准入、壁垒政策等方面大做
文章。此外，欧盟对华政策的战略自主仍要处理经济利益重要性和价值观优
先之间的平衡。不仅作为整体的欧盟对此很纠结，不同成员国的关切也有所
不同。

第二，中国如何看待并应对欧盟战略自主？长期以来，中国坚定支持欧
洲一体化进程。近年来，中欧关系虽然出现一些波动和摩擦，但总体保持合
作的主基调。有专家指出，短期讲，欧盟追求战略自主会对中国产生一定冲
击，特别是在经济层面；但长期看，战略自主有可能助推欧盟形成新的身份
认同，不再成为美国的跟班和附庸，这是中国所乐见的。也有专家从安全层
面进一步强调，欧盟战略自主针对的是美国，对中国没有威胁，因为欧盟各
国均不具备远洋作战的能力。还有专家认为，中国支持欧盟战略自主是希望
出现一个新的戴高乐，在西方阵营中保持独立，甚至既对华友好又对美斗争，
但这可能是一厢情愿。因此，有专家强调，中国应对欧盟战略自主分领域进
行评估：在安全上寻求自主，与美国形成竞争，中国乐见其成；而在外交上
和经济上追求战略自主，将不可避免在规范性价值、供应链等方面对中国构
成挑战甚至危害。

在政策应对方面，有专家认为，虽然欧盟寻求战略自主存在诸多制约因
素，但其雄心不太可能改变，中国应抓住机遇，努力成为欧盟寻求战略自主
的积极伙伴。有专家指出，既然不能令欧盟深爱中国，又要防止欧盟害怕中
国，那么只能争取让欧盟离不开中国。对欧实行政经分离政策能够促进中欧
关系在中美博弈大背景之下稳定发展，符合中国的战略利益。也有专家强调，
未来中国的对欧政策可能要更加重视“共情”，积极寻找中欧不同战略叙事
背后的共识，防止欧盟战略自主走向与中国对抗的方向。


