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印度外交战略动向及其地区影响

中国国际问题研究院发展中国家研究所副研究员    李青燕

近年来，世界进入新的动荡变革期，各国面临百年变局叠加世纪疫情
带来的新机遇与新挑战。印度作为新兴发展中国家，深度调整对外战略，
灵活运用“战略自主”，为晋升“全球性领导大国”（leading power）积
极运筹：既加速向美国“印太战略”靠拢，又维系与俄罗斯“传统友谊”，
借助有利国际环境对华示强；地区层面则着力维护南亚主导权，并通过“东
动”“西联”，扩展战略空间。在大国竞争国际大背景下，印度外交战略
新布局将给国际格局与地区形势发展带来复杂影响。

一、印度的“大国关系”深度调整

莫迪政府自 2019 年获得连任以来，印度人民党（下称“印人党”）
在国内政坛保持“一党独大”局面，执政优势不断巩固，为其调整对外政
策提供坚实支撑。老牌政党国大党力量持续式微，地方政党纷纷抢占国大
党丢失地盘。莫迪政府应对疫情的糟糕表现未影响其“高人气”。在 2022
年 3 月地方五邦选举中，印人党取得果阿邦、曼尼普尔邦、北阿坎德邦和
北方邦的执政权。北方邦的选举结果一向被认为是印度大选的“风向标”，
印人党在该邦连续执政，彰显印人党在印长期执政的可能性。印人党认为
印度将在“塑造 21 世纪全球格局进程中扮演重要角色”，期冀抓住大国
竞争给印度带来的历史机遇和发展空间，通过发挥“战略自主”性来实现
印度的“大国梦”。 

加速与美“印太战略”融合。拜登政府大力推进“印太战略”，视
中国为美国“最大地缘政治挑战”，并将对华竞争的重点放在“印太地
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区”。拜登版“印太战略”更加重视盟友作用，以美英澳三边安全伙伴关
系（AUKUS）和美日印澳“四方安全对话”（QUAD）为抓手，在亚太
地区“拉帮结伙”搞集团对抗，以获取对华战略竞争优势。美将印度作为
“印太战略”重要支点国家，对印施加诸多“恩惠”，给予各种“特权”，
如豁免制裁印度购买俄罗斯 S-400 防空导弹系统。受美对华“全面竞争”
鼓动，莫迪政府对美“印太战略”的态度也愈加积极，借此缓解对华战略
焦虑并提升印度国际地位。印度不断加强与美日澳军事合作，“马拉巴尔”
海上军演规模不断扩大，并通过签订一系列防务合作协定，参与四国军事
后勤支持体系构建。莫迪政府尤为关注“印度制造”，趁美国推动全球产
业链供应链“去中国化”，急于与中国“脱钩”，并拉拢跨国企业将产业
链转移至印度。为补齐“印太战略”经济短板，美国于 2022 年 5 月启动“印
太经济框架” （IPEF），试图打造遏华“经济联盟”。拒绝加入《区域
全面经济伙伴关系协定》（RCEP）的印度成为 IPEF 初始成员，希望在
数字贸易规则、基础设施标准和高技术供应链构建方面，获得美国支持以
占得先机。

维系与俄罗斯特殊友好关系。印度与俄罗斯于 2000 年确立“战略伙
伴关系”，2010 年两国关系提升为“享有特权的特殊战略合作伙伴关系”
（Special and Privileged Strategic Partnership）。在 2022 年 10 月瓦尔代国际
辩论俱乐部年会上，普京称俄罗斯与印度的“特殊关系”建立在几十年来
密切的盟友关系基础之上。印俄在防务领域有着长期深入的合作，包括尖
端武器的联合研究和生产。尽管美国对印军售不断稀释印俄军贸份额，但
俄制武器在印度军队的占比相当高，短期内无法被完全替代，且俄罗斯对
印军事技术转让的“慷慨”也让美西方国家难以企及。近年来，印度随美
国“印太战略”起舞让俄罗斯大为不满。为维持印俄战略合作伙伴关系，
印度顶住美国压力，购买俄罗斯 S-400 防空导弹系统。俄乌冲突爆发后，
美国和欧洲国家强烈要求印度加入谴责、制裁俄罗斯的阵营，并邀请印度
参加“围攻”俄罗斯的七国集团峰会。然而面对美西方的诱拉和施压，印
度一直努力在美俄之间保持中立。对美国在联合国递交的俄乌冲突相关提
案，印度几乎都投了弃权票。印度拒绝加入“俄油限价联盟”，并大量购
买俄罗斯石油，令美国为首的北约对俄经济制裁效果大打折扣。2022 年 6
月，印度外交部长苏杰生在布拉迪斯拉发举行的“全球安全论坛”上回应
称，印度从俄罗斯购买石油是基于自身需要（国家利益）。在 9 月访美时，
苏杰生又表示印度在对俄军购问题上不会改变现有立场。11 月访俄，苏
杰生重申印度将继续购买俄油，并扩大两国贸易关系。苏杰生还指出，“世
界正在走向多极化”，保持印俄关系对印有利。可见，无论出于在“多极
世界”坚持“战略自主”；还是维护“欧洲人能买，印度人也能买”的发
展权益，印度仍将在美俄之间寻求平衡策略以实现其利益最大化。
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对华示强影响中印关系改善。随着中国快速崛起，尤其是“一带一路”
建设在南亚的推进及中巴经济走廊的落地实施，印度视中国为地区秩序主
导权的争夺者，对华战略疑惧上升。同时，在美西方拉拢下，印度的国际
地位得到提升，印度从中美博弈中坐收渔利以增强自身崛起资源的倾向日
趋明显。为获美更多支持，印度频频对华示强，并在中印具有争议性的问
题上展现强硬姿态。加勒万河谷冲突令中印关系遭遇重大挫折，印度在中
印边境谈判问题上态度摇摆，也为双方谈判增加了困难。

尽管如此，作为世界上仅有的两个人口超过 10 亿的发展中大国，以
及拥有广阔发展前景的重要新兴经济体，中印在国际和地区问题上仍拥有
广泛共识和共同利益。尽管受新冠疫情影响，2021 年中印双边贸易额仍
然超过 1200 亿美元。俄乌冲突爆发后，来自美西方国家的“站队”逼迫
和施压，让印度意识到与中国协调政策立场的必要性。中印还在应对全球
气候变化问题上立场相近，两国一直以来在国际气候谈判中为发展中国家
实现可持续性发展共同发声。中印同为金砖国家和上海合作组织成员，在
捍卫发展中国家正当权益和维护地区安全稳定上有共同需求。2022 年中
印关系呈现恢复势头：3 月，国务委员兼外交部长王毅对印进行工作访问，
就双边关系与印方进行深入沟通；6 月和 9 月，两国领导人共同出席金砖
峰会和上合组织峰会。两国领导人达成的“中印互为发展机遇、互不构成
威胁”“两国是合作伙伴而非竞争对手”等重要共识，为未来双边关系发
展指明了方向。

二、印度的周边外交“多向联动”

强化南亚地区主导权。莫迪政府推出“邻国优先”（Neighborhood 
First）政策，重视与南亚国家关系，实则奉行印人党版“门罗主义”。一方面，
莫迪政府巩固与尼泊尔和不丹的紧密关系，密切关注斯里兰卡与马尔代夫
政局走向，加强与孟加拉国经贸合作与联通建设。另一方面，对巴基斯坦
的态度则趋于强硬，在国际和地区层面挤压巴方战略空间。印度单方面改
变印控克什米尔地区现状，激化印巴矛盾，成为印巴关系转圜的羁绊。为
抗衡中国“一带一路”建设，印度默许美国对南亚国家进行“经济援助”
与军事渗透。尼泊尔议会批准“千年挑战计划”（MCC）协议，以及马
尔代夫与美国签署防务合作协议，均是印度默许的例证。印度对南亚地区
合作与发展的态度和所做所为加剧了地缘政治动荡。

“东动”提升地区影响力。莫迪政府上台以来升级“东向政策”，从“向
东看”（Look East Policy）到“东向行动”(Act East Policy)，将合作区域
从东南亚扩展至东亚和印度洋岛国乃至整个亚太地区，内容涵盖经济、安
全、文化、生态环境等多领域全方位合作。印度与日本、韩国建立“特殊
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战略伙伴关系”，深化与东南亚国家经贸合作与机制建设，召开“印度—
东盟峰会”“印度—太平洋岛国合作论坛”（FIPIC）等，以确立印度在
该地区的经济、政治与军事存在。印度尤其重点推动与越南、菲律宾等国
的防务交流与合作，包括扩大军品贸易规模及开展海上联合军演等。印度
的“东向行动”政策与其“自由、开放、包容的印太地区”愿景相融合，
并与美日澳的“印太战略”协调互动，以提升印度对亚太事务的参与度和
影响力。

“西联”打通能源贸易通道。莫迪政府重视发展同中亚、中东及西亚
国家关系，打通能源通道、获得稳定的能源供应和贸易伙伴是印度“向西
挺进”的强劲动力。2015 年，莫迪成为冷战结束以来首位遍访中亚五国
的印度总理。2019 年以来，印度与中亚五国相继举行了三次外长对话会，
并于 2022 年 1 月开启首届“印度—中亚五国领导人峰会”。除了应对阿
富汗变局，加强地区反恐安全合作外，印度着力推动与中亚国家联合开发
伊朗的恰巴哈尔港，加强“国际南北运输走廊”互联互通建设。莫迪政府
还采取更加务实做法处理与中东国家关系，与中东主要国家签署经贸合作
大单，并以高频首脑访问提升中东在印度外交政策中的地位。印度与美国、
以色列和阿联酋组建中东“四方安全对话”（I2U2），在伊朗和沙特关系
上维持平衡，争取沙特与阿联酋在克什米尔问题上保持中立。

三、小结

综上，莫迪政府领导下的印度以成为“全球性领导大国”为战略目标，
在大国关系和周边外交上积极运作，以“战略自主”对冲大国竞争下的阵
营桎梏，在中美博弈中谋取最大利益，营造利好国际环境来实现印度的快
速崛起。新冠疫情和俄乌冲突催化国际格局加速演变，大国竞争愈演愈烈，
这也意味着印度的外交战略面临中美竞争走势、俄美关系走向及地区第三
方因素影响等诸多不确定性。2022 年 8 月，莫迪在印度 75 周年独立日庆
典上提出，未来 25 年让印度成为发达国家。这点能否实现尚待观察，但
毋庸置疑，发展始终是一个国家振兴的第一要务，这需要印度跳出“地缘
政治陷阱”，与中国相向而行，给地区和世界带来更多稳定性和确定性。


