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2011 年 12 月 17 日朝鲜领导人金正日的突然去世，给朝鲜半岛和整个东北

亚局势带来了新的变数。“后金正日时代”的半岛格局将如何演变？朝鲜问题的

不确定性究竟在哪里？朝鲜权力过渡进程中可能会产生什么样的新变化？对这些

问题的思考和预判，关系中国应对措施的谋划和选择。从目前来看，朝鲜在“后

金正日时代”的变局可能有以下几个方面：

一、朝鲜政权内部的权力争斗及其可能产生的不确定性。“后金正日时代”的

朝鲜变局首先不是金正恩作为“最高领导人”的权力交接是否能持续，而是金正

恩背后的权力高层是否会保持足够的团结和一致。由于金正日对金正恩的接班问

题已经做了近三年的准备，在金正日突然去世之后，金正恩接班已经按部就班地

实现了。而且在未来一个月内，由于安排悼念、丧事等活动，朝鲜内部政治机器

的运转将集中在办好金正日的后事上。但二、三个月之后，随着丧事的结束，新

政府需要推出各种内政和外交政策。虽然“萧规曹随”的可能性更大，但新政府

必须思考自身的一些新做法和新对策。在这样的背景下，朝鲜内部的权力再分配

很可能随着政策争议的出现而出现。

金正恩作为最高领导人的合法性暂时不会受到挑战，但 28 岁的年龄，金正

恩可能难以亲自主政，许多决策须由金正日生前钦定的“辅佐大臣”来决定。问

题是，谁是这一班“辅佐大臣”中的主心骨和领军人物？这一领军人物是否足以
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服众？他的威望和地位是否足以领导和摆平朝鲜党政军各个方面？这将会成为朝

鲜国内政治在“后金正日时代”最大的焦点。目前来看，在金正恩的辅佐人员中，

“文”有张成泽、“武”有李英浩。这样，张、李两人是否团结与合作，“辅佐重臣”

们是否能在朝鲜目前内外交困的局面下协调内部各方利益，在很大程度上将决定

金正恩政府的稳定及未来政策走向。

二、朝鲜内部因食品供应短缺、新政府生活供应保障体制的进一步削弱，以及

韩国的渗透和“和平演变”而可能出现的变化。在今后一、两个月内，由于朝鲜军

队和民众都还沉浸在悼念领袖的悲痛之中，因而不会出现实质性的社会不稳定。

但三个月之后，随着青黄不接的春季的到来，粮食供应短缺的现象会更为严重。

如果平壤缺乏有效的应急措施，再加上近年来由于手机用户的增加、韩国大规模

的宣传攻势和策反行动，朝鲜内部的社会状况很可能出现新的不稳定。虽然短期

内这些社会不稳定因素尚不至于集中爆发，但是如果和高层权力再分配、军方对

新政府的不满等诸多因素形成“共振”的话，可能会带来的冲击力不容小觑。如

果朝鲜内部社会紧张状况公开化，很可能给美韩日等国造成公开施压、或者寻求

扩大政治渗透的口实。不排除朝鲜国内局势出现类似前苏联和东欧地区性质的“剧

变”的可能性；朝鲜在核问题和改革开放问题上越是僵化，朝鲜出现类似“剧变”

的可能性就越大。

三、朝韩双方在军事分界线附近因为高度军事对峙引发军事冲突而造成的变化。

自 12 月 19 日金正日去世的消息传出以来，韩国的反应非常消极。李明博政府受

其保守主义的意识形态、长期的对朝敌视政策以及国内保守派选民的影响，其强

硬的朝鲜政策短期内难以有实质性的变化。在这样的背景下，朝鲜北南双方在陆

地和海上军事分界线附近的高度军事对峙很可能再度引发突发性的交火事件，重

演 2010 年的“天安舰”事件和“延坪岛炮击”事件。如果 2012 年再度发生这样

的交火事件，由于李明博政府目前的对北敌视政策和国内宣传的需要，韩国很可

能提升军事反击的力度，导致朝鲜半岛出现新的军事危机。

四、“后金正日时代”朝鲜出现意外变化的另一种可能性，是美、日、韩对朝鲜

的态度。目前，美国坚持和韩国、日本协调对朝鲜的政策反应。对华盛顿、首尔

和东京来说，应对金正恩的朝鲜有两种截然不同的战略选择：

一是坚持对朝鲜的孤立、制裁和高压政策不变，坐等朝鲜因为内部纷争或者

经济困境的加剧而出现这 20 年来西方一直梦寐以求的朝鲜“政权变更”。这一战

略选择的核心是实现西方国家心仪已久的“朝鲜崩溃”。随着金正日的突然病故，

在华盛顿、首尔和东京看来，它们已经前所未有地接近“朝鲜崩溃”的目标。

二是向朝鲜伸出和解的橄榄枝，通过向朝鲜新领导人释放善意来显示接受和
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欢迎新领导人的明确信息。如果美国、韩国和日本选择这一战略，那么，它们心

中的既定目标就是朝鲜的“缅甸化”——通过鼓励朝鲜新领导人主动求变的姿态

来争取影响和引导朝鲜实现它们所设想的变革。

12 月 19 日，美国国务卿希拉里·克林顿就金正日去世发表声明。该声明表

明奥巴马政府已决定首先采取向朝鲜“伸出橄榄枝”的方式，争取扩大对朝鲜的

影响力。这一声明有两个特点：一是官方并没有宣布对金正日过世表示哀悼，但

又承认朝鲜正处于哀悼领袖过世的悲痛之中。二是强调美国愿意给予朝鲜帮助，

但朝鲜必须“遵守承诺”，从而以较为“平衡的方式”表达了美国的关注。至少

在这份声明中，美国暂时隐去了“朝核问题”，显示了奥巴马政府愿意给金正恩

政府一点时间来做出回应。

美国目前的朝鲜对策总体上来说将会采取以下几个方面的步骤：首先，借金

正日去世的机会，通过向朝鲜释放善意来加大对朝鲜未来政策的影响力。为此，

美国将继续保持“纽约管道”来实现和朝鲜的接触。原定 12 月 23-24 日美国和

朝鲜在纽约的会谈已经被取消，但通过“纽约管道”的朝韩接触还会延续。此外，

11 月 15-16 日美朝在北京举行的“营养援助”已经基本达成协议，美国原则上

同意对朝鲜提供粮食援助，朝鲜则同意由国际组织监督美国粮食援助的发放和分

配活动。

其次，如果朝鲜愿意向美国显示新的灵活性，不排除美国将朝鲜和缅甸一样

对待，甚至美国高层的访朝。对于金正恩政府，美国当然希望通过保持接触和加

大影响力的方式来争取朝鲜在弃核、国内改革、经济开放等问题上的对美实质性

妥协。

第三，美国的朝鲜政策将会继续保持和韩国的协调，不会抛开韩国，在对

朝政策上走得更远。为此，美国现在面临的最大问题是，如果美国宣布了对朝鲜

的粮食援助，但是朝鲜缺乏相应的对美灵活性的政策表达，那么，奥巴马政府很

可能不愿意继续“示弱”，进而停止单方面增加对朝“善意”的政策。换句话说，

随着 2012 年选举年的到来，如果金正恩政府在核问题上没有显示出实质性的灵

活性，例如关闭浓缩铀设施等，奥巴马政府将会重新回到对朝鲜的“恶意忽视”

政策，甚至不排除选择和韩国及日本一起，转而寻求推动朝鲜内部的变革，最终

让平壤政权走向不稳定和内部崩溃。

当然，美国“后金正日时代”的朝鲜对策会继续寻求和中国的合作。但问题

是如何重建中美在半岛问题上的“合作”？

对中国来说，“后金正日时代”朝鲜半岛问题的复杂性不是简单的中朝关系

的走向问题，而是具体表现为四个方面：一是朝鲜问题很容易变成中国与美国的
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东亚地缘政治争夺问题；二是朝鲜问题很容易被视为是中国与韩国之间的半岛势

力竞争问题；三是朝鲜问题也很容易被视为是中国与日本之间的安全斗争问题；

四是朝鲜问题更容易被视为是东北亚的意识形态冲突问题。如何及时和有效应对

“后金正日时代”的朝鲜变局，需要我们打出一系列的“组合拳”。

中国政府已经坚定地向有关国家表达了保持朝鲜平稳过渡的决心，向有关国

家传达了朝鲜内部事务不容干涉的明确信息。但另一方面，如何就此增强中美合

作，摆脱朝鲜政策上中国较为被动的国际处境也至关重要。中国对朝政策充满善

意，“朝鲜崩溃”是东北亚安全和地区秩序不可承受之重。但如何在对美、对韩

和对日关系上使涉朝工作“化被动为主动”，是改善和加强中美关系和中国周边

外交的一个重要突破口。以下政策建议可供考虑。

首先，明确宣示中国政府在半岛事务上的“合作与开放”立场。中国政府在

巩固和发展中朝双边关系的同时，愿意积极谋求与有关国家的合作，共同应对朝

鲜半岛局势中的不确定因素，共同维护和发展朝鲜及半岛局势的稳定，共同推动

朝鲜“无核化”和半岛和平机制的建设进程。

其次，摸索和重启与美国在半岛问题上的外交和战略合作。欲化解中美从

2011 年 11 月以来日益加剧的战略摩擦和争议，需要在朝鲜问题上形成中美之间

的创造性合作，并在高层政治对话中坦承各自在朝鲜问题上的关注。在“后金正

日时代”，中美既需要避免因为缺乏沟通和交流而产生的涉朝政策上地缘政治竞

争的加剧，更需要打破目前为美日韩同盟框架所主导的美国对朝战略。这两个方

面的消极因素越是深化，中美在东亚地区的地缘战略竞争的态势就越明显。拟议

中的习近平副主席访美，可以为中美就朝鲜问题进行深入交流提供重要机会。

第三，继续推动朝鲜朝着改革和开放的方向发展。中国从历史到现实一直都

是朝鲜政府和人民的坚强后盾。处于惊涛骇浪之中的朝鲜政府和人民永远不会失

去来自中国的同情、理解和支持。朝鲜的未来事关东亚的稳定、和平与繁荣，事

关区域内各国人民的福祉。朝鲜和本地区其他国家一样，肩负着建设 21 世纪美

好未来的历史责任。我们希望朝鲜新领导人审时度势，一方面坚强地完成权力交

接的平稳过渡，另一方面做出新的战略决断，探索改革开放道路，通过弃核重返

国际社会。这将是朝鲜拥有美好明天的根本保障。
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