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“地缘战略”是指基于本国地理因素、地缘政治地位和地缘经济地位的国家对

外战略。国家地缘战略需要根据其所处的国际环境变化和自身发展需要而进行调整。

一、 东西方之间的中国

古代中国人视自己为世界的中心。自汉代始，“中国”的名称含有“正统国家”

的意味，即天下之中，统摄八荒。但各个朝代都有自己的国号，直到满清王朝被推翻、

中华民国成立之后，“中国”才成为正式国名，“中华民族”才成为中国人的通称。

西方列强和日本侵略中国后，自视为“中央之国”的观念荡然无存，取而代

之的是受“欧洲中心论”影响的“东方”、“远东”、“东亚国家”的身份认同。日

本侵华期间，大力在中国灌输“大东亚共荣圈”的思想。二战后直至今天，美国、

欧洲主要国家和俄罗斯的外交和国家安全部门都把对华关系归口到对东亚关系的

框架内来处理。

新中国建立之初，中国是“东方”社会主义阵营的一部分。毛泽东 1957 年

做出了“东风压倒西风”即社会主义对资本主义占据绝对优势的论断。“东方”

变成了同社会主义相联系的地缘战略概念。

上个世纪 70 年代，苏联成为中国的主要安全威胁。毛泽东提出了“一条线、

一大片”战略主张，随后又提出了关于三个世界划分的理论，告别了冷战初期东

西方两个阵营的地缘政治观。80 年代中期，邓小平指出：“和平问题是东西问题，

发展问题是南北问题。概括起来，就是东西南北四个字。南北问题是核心问题。”

北京大学国际战略研究中心主任 王缉思

关于中国地缘战略的若干思考
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这里的“东西问题”指的是苏美争霸，中国并没有在东西方之间选边站。

“东方阵营”随着冷战的结束而解体，原来意义上的“东西方关系”不复存

在。但“东亚”仍然是中国的主要地缘归属意识。直至今天，对中国军事安全的

主要威胁仍然来自东亚和西太平洋方向；就单个国家而言，中国最大的三个贸易

伙伴分别为美国、日本、韩国，其同中国双边贸易额远超中国其他贸易伙伴。也

就是说，中国的安全关注和对外经济交往均集中于“东方”。一旦安全形势恶化，

其经济政治风险不言而喻。

近十几年来，尽管东亚区域经济合作仍在快速发展，但“一体化”势头明显

受阻。东亚各种组织机制叠床架屋却缺乏主导和方向，建立多边安全机制的努力

几乎毫无进展。东亚峰会加进了美、俄、印、澳、新（西兰）五个非东亚国家之

后，已经名不副实。近年来世界政治经济重心向整个亚洲大陆和印度洋同太平洋

的交汇处转移，而不是仅仅向东亚转移。中国西部大开发战略的实施，中国对中亚、

中东、非洲能源资源需求的持续扩大，中国同俄印两大国经济和战略关系的加强，

亚欧内陆地面与空中交通的快速发展，上海合作组织和环印度洋地区合作联盟的

日益活跃与亚欧会议的扩大，都促使中国地缘战略定位必须超越东亚，面向整个

“大周边”，向亚欧大陆的中心靠拢。

亚欧大陆是地球上的“世界岛”，是全球政治、经济、人口、自然资源分布

的重心。欧盟是“一洋一陆”的力量中心，美国是“两洋一陆”大国，而中国是“西

方”的欧洲与“东方”的美国之间的“一陆一洋”大国。中欧美三足鼎立，各具

地缘优势和战略纵深。

二、 南北方之间的中国

发展中国家同发达国家的关系被称为“南北关系”。中国在地理上应被视为“北

方国家”，但在政治、经济、社会发展方面都一直处于发展中国家行列。

中国的战略目标是在 2049 年建国百年之际建成富强民主文明和谐的社会主

义现代化国家，在经济意义上也就是进入发达国家的行列。从 1978 年算起，中

国现代化长征到今年整整走了一半时间。可以预料，当中国步入发达国家行列之

时，世界上的南北鸿沟仍将存在。

今天的中国虽仍然具备发展中国家的主要特征，但在若干方面已经同大多数

南方国家拉开了距离。第一，中国经济规模、发展速度和潜力远远超过其他任何

发展中国家。中国内生产总值远高于其他四个“金砖国家”之总和。中国外汇储

备已超过 3 万亿美元，是其他金砖国家总和的三倍，稳居世界第一。同时，中国

温室气体排放量激增，环境污染严重，需承担相应的国际责任。

第二，中国在人口结构上同其他发展中国家形成鲜明的反差。南方国家人口
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普遍年轻化，而中国老龄化问题则日益突出。在社会政策方面，中国同发达国家

的共同关切将越来越多。

第三，中国的经济结构同大多数南方国家的差距越来越大。大多数新兴大国

和发展中国家，经济高度依赖自然资源，而中国则已成为第一制造业大国，需越

来越多地进口能源和其他大宗商品。然而中国制造业正处在“前阻后追”的境地：

前有发达国家占据产业链高端和先进技术，力推制造业复兴；后有许多后进南方

国家以低成本生产优势发展制造业的追赶。

传统观念认为，只有打破和消除发达国家对发展中国家的控制、掠夺和剥削，

建立国际政治经济新秩序，才能缩小南北鸿沟。中国历史经验表明，这一观念是

有缺陷的。在现存国际秩序中，只要抓住经济全球化的机遇，依靠自己的力量改

革创新，转变经济发展方式，是完全可以实现现代化目标的。中国过去长期坚持

的“建立国际政治经济新秩序”主张，近年来进行了修正。2011年发表的《中国的

和平发展》白皮书的提法是“推动国际政治经济秩序朝着更加公正合理的方向发展。”

三、 中国的战略大棋局

今日中国在地缘政治、地缘经济上的全球定位可以说是“非东、非西、非南、

非北”；换一个角度，又是“亦东、亦西、亦南、亦北”。中国处于特殊的社会

发展阶段，拥有与众不同的文明传统，是在人类历史上承前启后、承上启下的名

副其实的“中间国家”，“中央之国”，是缩小南北鸿沟的“桥梁国家”。比之于古

代华夏秩序里的“中国”，今日中国的视角要宽广得多，站位要高大得多。似可

根据这样一种全球定位来设想中国的战略大棋局。

美国战略家布热津斯基在《大棋局》一书中说，“欧亚大陆是美国最重要的

地缘政治目标。”亚欧大陆是中国同美欧日俄印等强权长期竞争合作的大舞台，

中国应充分利用千载难逢的“中间国家”地位，以地理意义上的亚洲（而不仅仅

是东亚）为地缘战略依托，承东启西，承南启北，纵横捭阖，在亚欧大陆乃至全

球下一盘更大的棋。

从美国“重返亚太”的战略调整和《跨太平洋伙伴协定》（TPP）、《跨大西洋

贸易与投资伙伴关系协定》（TTIP）等计划，可以清晰看出美试图掌握亚欧大陆政

治经济资源、游戏规则、国际话语权的深谋远虑。美在东亚“搅局”，中日政治关系、

朝鲜半岛安全形势、南海岛屿争端同时陷入僵局。美日等国合力牵制中国在东亚

的战略空间拓展，使“东亚共同体”的设想愈发远离现实。

中国西部境外的地缘政治形势同东亚大不相同。东亚的不安全因素主要来自

国家间矛盾和大国战略竞争，而中亚、南亚、西亚、北非的不稳定因素更多地来

自各国的内部政治纠葛、民族教派矛盾等国内和跨国问题。大国在这些地区发生
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直接对抗与冲突的可能性很低。这些地区能源资源丰富，市场巨大。从整体看，

中国同西部境外国家的经贸合作发展速度已超过同东亚各国合作的发展速度。同

美日等在东亚周旋，同时眼光望向西边，“东稳西进”，可成为中国“大周边战略”

的基本态势。

“大中东地区”是亚欧大陆的心脏地带，在未来十年甚至更长的时间里，很

可能处在不稳定状态，甚至出现愈演愈烈的国内冲突、地区冲突。这一地区的动

乱如不加以控制，必将祸及中国，影响中国能源资源供应、经济权益，乃至西部

民族团结和国内稳定。故中国不能作壁上观，而应以各种手段加大在巴以冲突、

伊朗、叙利亚、阿富汗等地区热点问题上的话语权。还应加强与有关国家的安全

合作与军事交流，为有朝一日中国不得不动用军事或准军事手段维护本国权益和

公民的人身安全未雨绸缪。

中国应积极开发建设从中国东部港口起，穿越亚欧大陆，直至印度洋、地中海、

大西洋沿岸的若干“大陆桥”。同时，在构筑海洋战略时要超越传统的陆权思维，

即不能把眼光局限于中国近海，而应加强国际合作，保持西太平洋和印度洋的航

道畅通和海上安全。中国在孟加拉湾、波斯湾、红海、非洲沿岸，使用“珍珠链”

式的若干舰船补给基地（而非永久性军事基地），是理直气壮的事。环印度洋地

区应成为中国地缘战略大棋盘的重要组成部分。

中国应以自己在南北关系中的“中间地位”为基础，利用发达国家的产业资

本、金融资本、研发资源乃至政治资源和人脉关系，推动中国“走出去”的企业

向国际化和产业链的高端发展，在发展中国家形成更大的投资规模，让利益攸关

方分担政治经济风险。开发能源资源，投资于基本建设和其他项目，需要考虑不

同地区与国家在地理位置、基础设施、劳动力成本、技术能力、政治和社会稳定

性方面的相对优势，逐渐形成比较完整的全球地缘经济战略。

大国外交的精髓在于准确审视和充分利用国际力量的平衡，使之向有利于本

国的方向倾斜。中国已具备了相当的实力地位，可以积极主动地在世界大国和地

区强国之间“谋势”。应当拉近而非疏远同俄印日美等大国关系的距离，将同它

们的关系放在更大的棋局中予以运筹，并分别规划中国对世界各大区域的地区战

略，把传统安全、非传统安全、发展问题结合起来，统筹国内国际两个大局，绘

制包含地缘政治、地缘经济、地缘技术等因素的“战略地理图景”，构筑“和平

发展大战略”。同时，必须保持谦虚谨慎的态度，谨防虚骄之气。
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